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SUNUS

Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk devletleri arasinda 1991 yilinda baglayan ve git-
tikce yogunlasan siyasi ve ticari iliskilerde Kazakistan’in 6zel bir 6nemi vardir.
Bu 6nem, dncelikle Tiirk devletleri arasindaki kardeslik ve isbirligi duygularinin
gelismesi yoniinde Tiirkiye kadar Kazakistan’in da duyarl olmasindan kaynak-
lanmaktadir.

2010 y1linda Istanbul’da toplanan Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar
Zirvesi’nde, Kazakistan’dan gelen teklifle, Tiirk¢e Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi kurulmugtur. S6z konusu iilkelerin devlet baskanlarindan olusan bu
konsey, diizenli yapacagi toplantilarda gerekli kararlarn alacag: gibi, o kararla-
rn uygulanmasin da takip edecektir. Bu durum, is diinyamiz i¢in giiven verici
olmaktadir.

Kazakistan, ABD ve Avrupa Birligi ile de olumlu iliskilerde bulunmakta,
modern hayat standartlar1 agisindan gerekli diizenlemeleri titizlikle yapmaya
calismaktadir. Bu diizenlemeler i¢cinde, ekonomi basta yer almaktadir.

Ozellestirme ve serbest piyasa prensipleri, Kazakistan’in baslica ekonomi
politikasini olustururken, yabanci sermayeyi yatinima ¢ekmek de oncelikler ara-
sinda yer almaktadir. Bu 6nceligini, lilkede faaliyet gdsteren yabanci yatirimcilarin
sorunlar ve teklifleriyle ilgilenmek iizere ““Yabanci Yatirimcilar Suras1” adinda
bir kurum olusturmakla gostermistir.

Yukarida siralanan 6zellikleriyle Kazakistan, diinya genelinde yatirimecilarin
ilgisini ¢ekmektedir. Ayni ilgiyi Tirk firmalan da gostermektedir. Gerek itha-
lat-ihracat gerekse yatirim bakimindan, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki ticari
iligkilerin hacmi giinden giine bilylimektedir.

Firmalarimizin goésterdigi bu ilgi, elbette ki basta ekonomisi olmak iizere
Kazakistan’1 her yoniiyle tanima ihtiyaci da dogurmaktadir. Bu kapsamda s6zko-
nusu ihtiyaci karsilamak {izere, hazirlanmis olan bu yayinimiz, firmalarimiz i¢in
bir kaynak eser konumundadir.



Bu itibarla tarih, cografya, siyasi yapi, demografi, ekonomi, yabanci yatirim-
cilarin faaliyet alanlar1 ve sahip olduklari imkéanlar, Tiirkiye-Kazakistan iligkileri,
Kazakistan’la is yapan degisik sektorlerdeki Tiirk firmalarinin karsilastiklar:
sorunlar ve onerilerinin ele alindig1 “Avrasya’nin Yiikselen Yildizi Kazakistan”
isimli yaymimizin iiyelerimize, ilgili kisi ve kuruluslara faydali olmasini diler,
calismay1 Odamiz adina gergeklestiren Dog. Dr. Abdulvahap Kara ve Dog. Dr.
Okan Yesilot’a tesekkiir ederim.

Dr. Cengiz Ersun
Genel Sekreter



ONSOZ

Kazakistan, 16 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini
ilan ettiginde bir¢ok insan bu iilkenin geleceginden pek iimitli degildi. Ciinkdi, her
seyden Once iilke niifusunun homojen bir yapist yoktu. Devletin kurucu unsuru
Kazaklar, yaklasik 140 etnik unsurdan meydana gelen iilke niifusunun yarisini
bile olugturmuyor, %40’1ar civarinda kaliyordu. Bu durum, iilkede, etnik ¢atigma-
larin meydana gelecegi endisesi yaratiyordu. Ayrica Sovyetler Birligi’nden dev-
ralman iilke ekonomisinde iiretim yok denecek kadar azdi. Ulkenin devlet biitcesi
ve doviz rezervleri gibi mali yapisi da bagimsiz bir devletin tiim ihtiyaglarimi kar-
silayacak bir durum arz etmiyordu. Iste tiim bunlar yeni bagimsiz devletin gele-

cegi konusunda akillarda soru isareti olusturuyordu.

Ancak aradan 20 y1l gectiginde, Kazakistan’in ekonomi, dig politika, bilim ve
kiiltiirde geldigi nokta ¢ok sasirticidir. Bir devlet igin kisa sayilabilecek bu zaman
diliminde Kazakistan kendisini Orta Asya’nin parlayan yildizi konumuna yiiksel-
ten basarilara imza atabilmistir. Bu bilyiik bagarida en biiyiik pay ise 1989 yilin-
dan beri iilkeyi yoneten tecriibeli devlet adami Nursultan Nazarbayev’indir. Izle-
digi ¢ok yonlii ve reformist politikalarla iilkeyi kisa siirede kalkindiran Nazar-
bayev, sadece onderlik ettigi Kazakistan’a yol gostermekle kalmamakta, ayni
zamanda dile getirdigi fikirlerle Tiirk diinyasina da bir 151k olmaya devam etmek-
tedir. Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in girisim ve teklifleriyle
hayata gegirilen bazi olusumlar1 sayarsak; Tiirk Dili Konusan Devlet Bagkanlari
Daimi Sekretaryasi’nin olusturulmasi, Tiirk Dili Konusan Devletler Parlamenter-
ler Asamblesi ile Tiirk Akademisinin kurulmasi ve ictimai diizeyde de Tiirk halkla-
rinin Aksakallar (Bilge Kisiler) Konseyi’nin meydana getirilmesini gosterebiliriz.

Tirkiye, Kazakistan’a biiylik 6nem vermektedir. Kazakistan da cografi
konumu, dogal kaynaklariyla Tiirkiye i¢cin onemli bir iilkedir. Tiirkiye ve
Kazakistan’in son yillarda dig politikalarinda yaptiklar acilimlarla birlikte iki iilke
arasindaki iligkiler giin gectikce daha ¢cok dnem kazanmakta ve giiclenmektedir.
Bunu sadece iki iilke arasidaki tarihi kokenleri derin kardeslik iligkileriyle izah



etmek eksik olur. Bu durum ayni1 zamanda iki iilkenin jeostratejik konumlar1 ve
dis politikadaki baris¢il hedeflerindeki benzerliklerden de kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye i¢in bdylesine 6nemli ve kardes iilke hakkinda yeterli calismalarinin
olmadif1 gercegi, bizi rehber kitap niteligindeki bu eseri hazirlamaya sevk etti.
Kazakistan’1 giincel bilgilerle ¢esitli yonleriyle tanitan bir eserin ihtiya¢ oldugun-
dan yola ¢ikarak bu ¢calismayi gergeklestirdik. Calismada, Kazakistan’in dzellikle
bugiinkii konumunu gozler 6niline sermeye gayret ettik. Kitabin baslangicinda
en eski devirlerden giiniimiize Kazakistan cografyasinin tarihini ana hatlarnyla
vermeye calistik. Bdylece okuyucunun Kazakistan’in bugiinkii konumuna gelmesi
konusunda, bilgi sahibi olmasina yardimci olmak istedik. Bundan sonraki bdliim-
lerde ise cografyadan, dis politikadan ticaret ve iilke ekonomisine kadar giiniimiiz
Kazakistan’ini tanitmay1 hedefledik. Bu konulardaki en son bilgi ve kaynaklarint
kullanmaya 6zen gosterdik. Bu galisma 6zellikle isadamlarina yonelik bir rehber
kitap hususiyeti tasidigindan, ekonomik konulara daha ¢ok agirlik verdik. Boylece
iki tilkenin ekonomik iliskilerine dolayli da olsa bir katkida bulunmak istedik.
Stiphesiz bir kitapta her konunun biitiin ayrintilariyla ele alinmasi imkansizdir.
Bu yiizden kitap Kazakistan’1 her yoniiyle tanittig1 iddiasinda degildir. Ayrica
Kazakistan’in son yillarini tanitmay1 amagladigimizdan bu hususta bilgi ve veri
eksiklikleri olmasi kaginilmazdir. Buna ragmen bu ¢alisma, sahadaki boglugu bir
nebze olsun giderebilirse kendimizi amacimiza ulagsmis sayacagiz. Bu ¢alismanin
ortaya ¢cikmasinda emegi gegen basta ITO Baskani Dr. Murat YALCINTAS ve
yOnetimine, ¢alismanin her safthasinda ilgisini ve destegini esirgemeyen Tolunay
Day1’ya, Fahri Solak’a, Belkis Ulusoy’a, Burcu Ozdemir’e, Kayrat Ergaziyev’e,
Eyiip Zengin’e ve Merve Unver’e siikranlarimizi sunariz.

Istanbul Doc. Dr. Abdulvahap KARA
Nisan 2011 Doc. Dr. Okan YESILOT
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1. Kazakistan Tarihi

1.1. Itk Caglardan Hanliklar Dénemine

azakistan’1n tarihi ¢ok eski donemlere uzanmaktadir. Bu bolgede kiiltiir
Ktarihi, en az bir milyon y1l 6ncesine dek gider. Nitekim arkeolojik kazilar-

dan elde edilen buluntulara bakildiginda Kazakistan’da insanoglunun varligi 1-1,5
milyon yil 6ncesine kadar gitmektedir.! Bolgeye ilk yerlesimler yasam kosullar
bakimindan uygun olan, av hayvanlari ve yabani meyvelerin zengin oldugu Kara-
tav [Karadag] bolgesine eski paleolitik donemde olmugtur. Orta ve geg paleolitik
¢agda ise, insanlar, orta ve dogu Kazakistan ile Mangislak bolgesine gelmeye bag-
lamigtir. Kuzey Kazakistan’da neolitik doneme tarihlenen Botay’da yapilan kazilar,
Kazakistan’in at yetistiriciliginin yapildigi ve gbcebe toplumlarin var oldugu bir
bélge oldugunu ortaya ¢ikarmustir.2 Bu dénemde (MO 2000) insanlar, bakira kalay,
kursun ve ginko gibi metaller karistirip bronz elde etmeyi 6grendiler. MO iiciincii
bin ile MO birinci bin yillar1 arasmdaki Bronz ¢aginda, orta Kazakistan, Andro-
nova kiiltiirine mensup topluluklarin ana yerlesim bolgesi haline geldi.® 1927°de
arkeolog M. P. Gryaznov, Andronovo kiiltiiriiniin kalintilarini Bat1 Kazakistan’da
da bularak Dogu’da Minusinsk’ten baglayarak Bati’da Ural’a kadar genis bir alana
yayildigini ispatladi. Daha sonra Andronovo kiiltiiriiniin izleri Kazakistan’in giine-
yinde Yedisu ve Orta Asya’da da bulundu.* Andronovalilarm fiziki agidan Avru-
palt oldugu diistiniilmekle birlikte, Kazaklar da onlarm 6zelliklerini tagimaktadir.’

Ulkenin tarihine iliskin en eski yazih kayitlar, Saka Tiirklerine kadar uzanmak-
tadir. Eski tarihi kayitlara bakilirsa, Baktriyalilar, Sogdlar ve Harezmlerin kuzey

1 J. K. Taymagambetov — D. S. Baygunakov, Kazakstanmifi Tas Ddviri Zertteliiv Tariyhi Men
Negizgi Miiseleleri, Almati, 2008, s. 215-216; J. Taymagambetov, “Kazakistan Avrasya’nin En
Eski Kiiltiir Besigi”, Islam Oncesinden Cagdas Tiirk Diinyasima Prof. Dr. Giilgin Candarlioghi 'na
Armagan, Istanbul, 2008, s. 65-72. Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, (Cev.
Abdulvahap Kara), Selenge Yay:mnlari, {stanbul, 2007, s. 21; K. Kaipakar, “Eski Dénemde Kaza-
kistan”, Kazakistan Tarihi — Makaleler, TTK Yay., Ankara 2007, s. 8

http://www.advantour.com/kazakhstan/history.htm, Erisim, 26.03.10.
Kaipakar, a.g.e., s.10.

Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 37.
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Kaipakar, a.g.e., s.12.
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bolgelerinde “riizgardan hizlt atli gdcebe Turlar” yasiyordu. Farsi kaynaklarda,
Turlar, ‘Sakalar’ olarak adlandirilir. Bu kelime “aglayan erler” manasina gelmek-
tedir. Grek kaynaklarinda ise onlar ‘Iskitler’ olarak gsterildi. Bu isim gé¢ebelerin
ikinci ismi olarak kabul edilir ve yaygmlasmustir. Sakalar Biiyiik Iskender ile yap-
tiklar1 savaslariyla tarihte Snemli bir yere haizdir. Makedonyali iskender’in Yak-
sart (Sirderya) Nehri’nin 6teki tarafindaki Saka Tiirklerini boyundurugu altina alma
girisimleri bagarili olamamustir.® Kazakistan cografyasinda bundan sonra Wusun-
lar (Usun veya Uysin olarak da adlandirilir) ve Kanglilar etkili olmuslardir. Bas-
kentleri Cigucen (Kizilalkap Sehri) olan Wusunlarin ana topraklari Ili havzasidir.
Tarihi kaynaklardan MS III. yiizyila kadar iz birakan Wusunlarin siyasi tarihine
bakildiginda, onlarm Cin ile iliski i¢inde oldugu, el¢i teatisi yaptig1 ve Wusunlarin
hiikiimdarlar1 Kunmolarin Cin prensesleri ile evlendikleri anlagilmaktadir. Kang-
lilar ilk defa, Cince kaynaklarda “Kansiiy” adiyla MO II. yiizyilda gegmektedir.
MS ilk yillarda ve I. bin yilin ilk yarisinda Kazakistan’in giineyinde ¢ok biiytik
ve giiclii bir devlet kuran Kanglilar Cin, Parfiya, Roma ve Kusan Imparatorlugu
gibi devletlerle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yogun iligkiler kurmustur.”

Wusunlar ve Kanglilar déneminde bolgede etkili olmaya baglayan Hunlar kisa
zamanda bélgeyi hakimiyetleri altina almisladir. MO son asirlarda ve MS ilk asir-
larda Orta Asya ve bu ¢er¢evede Kazakistan’da hakimiyetlerini tesis eden Hunlar,
Asya Hunlari olarak adlandiriimaktadir. Bunlarin bir kolu daha sonra Bati’ya dogru
yonelerek meshur Kavimler Go¢ii’ne sebep olmuglardir.

VI. yiizyilda Kazakistan topraklari, kudretli bir devlet olan Goktiirk
Hakanlig1’nin idaresine gecti. Genis bir bdlgede siyasi etkisini 552-744 yilina
kadar siirdiiren bu devlet, siyaset ve dzellikle kiiltiir alaninda derin izler birak-
mistir. Kuzey Mogolistan’dan Dogu Avrupa’ya kadar olan engin bozkirlarda
hakimiyet tesis eden Goktiirkler, daha sonra i¢ ¢ekismeler sonucunda ikiye boliin-
miistiir. Bilge Kagan zamaninda yeniden toparlanan Goktiirk Devleti doguda ve
batida dogal sinirlarina kavusmustur. Bilge Kagan devri (716-734), Ikinci Gok-

6 Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 54-57.

7 A.ge.,s. 72-81.
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tiirk Devleti’nin en parlak devri olmustur. Dénemin idarecileri Bilge Kagan,
Kiil Tigin ve Tonyukuk’un s6zlerinin yer aldig: ve en eski Tiirk¢e metin sayilan
Orhun Yazitlan giintimiizde Tiirk kiiltiiriiniin paha bigilemez en degerli manevi
hazinelerindendir.?

Islamiyet’in zuhuru ile bdlgenin siyasi yapisinda degisikler meydana gel-
meye baglar. Islam fiituhat1 bolgeye ulast1§1 sirada, Kazakistan ve Orta Asya’nin
biiyiik bir kismi1 Bat1 Goktiirk Kaganligi’nin idaresindeydi. Araplara karsi miica-
delede, Yedisu’da yonetimi ele alan Tirgisler ilk siray1 alir. Arap Ordusu kismi
basarilarla Orta Asya i¢lerinde ilerlerken Talas irmagi kiyilarinda Cinlilerle sava-
sir. 751 yilinda Talas’ta yapilan savagsta Orta Asya’nin Cin egemenligine girmesini
istemeyen, Karluk ve Yagma Tiirkleri, Araplarin yanina gegerek savast Araplarin
kazanmasini saglarlar. Karluklar, Talas Zaferinden on bes yi1l sonra, yani 766°da
Tanr1 Daglar1 batisinda ve Cu Irmagi boylarinda miistakil Ttirk devleti kurarlar.
XI. yiizyila kadar iilkenin batt kismint Oguzlar, dogusunu ise Kuman ve Kip-
caklar yonetir. XII. yiizyilin yarisinda Harezm, Karahitaylardan ayrilir. Mogol-
lar 1219°da Karahitay topraklarini ele ge¢irir ve bdylece Kazakistan, Mogolla-
rin hakimiyetine girer.

XII1. asrin baslarinda Mogol Imparatorlugu’nun kurulmasi, Merkezi ve Orta
Asya, Kazakistan ile Dogu Avrupa halklari ve devletlerinin tarihini biiytik 6l¢iide
etkiledi. Mogol istilas1 Avrasya bolgesinde yasayan halklar ile kabilelerin yer-
lesmis diizeni ile birbiriyle olan iligkilerini alt iist etti ve onlarin etno siyasi, eko-
nomik ve kiiltiirel gelisiminin gidisatim1 degistirdi. Cengiz Han’in torunlarindan
Batu Han tarafindan bir Mogol siyasi olusumu olarak kurulan Altin Orda Devleti
zamanla Tiirk ve Miisliiman kimligi aldi. Cok milletli bir devlet niteligindeki Altin
Orda’nin niifusunu sosyo-ekonomik gelisme seviyesi birbirinden ¢ok farkli, ken-
dine has kiiltlirii ve gelenekleri olan ¢esitli halklarla kabileler olusturuyordu. Dest-i
Kipeak bozkirlarindaki konargogerlerin biiylik bir cogunlugunu, daha sonra Kazak
etnik olusumuna da girecek olan kabileler, 6ncelikle Kipgaklar, daha sonra Kang-
lilar, Karluklar, Naymanlar vb. teskil ediyordu. Altm Orda’nin yerlesik bolgele-

8  Ahmet Tasagil, Gok-Tiirkler III (682-745), Ankara, 2004. S.49-53.
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rinde Bulgarlar, Mordvalilar, Ruslar, Grekler, Cerkezler ve Harezmliler yasiyordu.
Mogollarin niifusu ise ¢ok azd1. Bu yiizden onlar XIII-XIV. yiizyillarda, dzellikle
XIV. yiizyilda Tiirklesmis bulunuyorlardi.®

Mogollardan sonraki dénem (XIV-XV. yiizyillar) Dogu Dest-i Kipcak, Yedisu
ile Giiney Kazakistan’mn (Kazakistan’in bu kismi, Farsca ve Tiirk¢e kaynaklarda
Tiirkistan olarak adlandiriimaktadir.) genis topraklarinda konargéger ve yari konar-
gocer ve yerlesik tarim halklarimin etnik kaynagmasiyla 6n plana ¢ikmaktadir.
Homojen halk ile onun devletinin olusumu yolundaki tarihi siire¢, bolgenin siyasi
daginikligm tstesinden gelinmeyi gerektiren agir sartlarda yasandi. Kazakis-
tan tarihinin bu ¢ok kritik déneminin baglangi¢ sathasinda, Mogol uluslari, yani
Cengiz ogullarinin Desti Kipgak ile Orta Asya’daki (Maveraiinnehir) idari birimleri
¢oktii ve bu donemin son sathasinda Kazaklarin kendi devletleri olan Kazak Han-
1181 kuruldu. Mogol déneminden sonra, bu bdlge halkiin siyasi hayatinin evrimi,
mabhalli etnik unsurlarin temelinde Ak Orda, Mogulistan, Ebulhayir Hanlig1 (konar-
gocer Ozbeklerin Devleti) ve Nogay Orda gibi birkag devlet yapisinin daha ortaya
cikmasiyla gergeklesti. XIV. yiizyil ile XV. yiizyilin bagi arasinda Kazakistan hal-
kinm siyasi daginikliginin devam etmesi, Kazak halkini olusturan etnik yapida, {i¢
Ciiz sisteminin meydana gelmesinde etkili oldu. Ayrica tarihi gelismenin o done-
minde, daha énce zikredilen devletlerdeki etno siyasi evrim siirecinin yeni kurul-
makta olan Kazak, Ozbek, Kirgiz, Tatar ve Nogay gibi birbiriyle komsu Tiirk halk-
lar1 i¢in de belli 6l¢ilide ortak oldugunu ifade edebiliriz. '

Kazak kelimesinin ortaya ¢ikist ve manas1 hakkinda ¢ok ¢esitli fikirler ileri
strilmiistiir. Bernshtam’a gore, Kazak kelimesi eski Tiirk boylari olan “Kasp”
ile “Sak” birlesmesinden dogmustur. Kazak tarih¢isi Akincanov da bu kelimenin
“kas” (hakiki, gercek) ve “sak” (bir Tiirk boyunun adi) kelimelerinden tiiretildi-
gini ve hakiki, gergek Saklar manasina geldigini beyan etmistir. Kazak kelimesi
hakkindaki diger bir goriis, etnonimin birinci kismm “kaz” (kas) “ger¢ek bahadir,

9  Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 145-149.

10 Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 156-157; Ekrem Memis- Nuri Kostikli,
Yeni ve Yakin Cagda Tiivk Diinyasi, Cizgi Kitabevi Yay., Konya 2000, s. 87-88.
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cesur kisiler”, “hiir, bagimsiz, cesur insanlar” manasimi tasidig1 ve ikinci kismi,
yani ak’mn ¢ogul eki oldugunu, boylece Kazak’in genis bozkirlarda serbest, hiir

dolasan cesaretli insanlar ifade ettigi yontindedir.'!

Kazak halkinin 6zelliklerinden birisi ‘ciiz’lere boliinmesidir. Ciizlerin ne
zaman ve nasil meydana geldigi heniiz tespit edilememekle birlikte, Kazak
Ciizleri’nin her birinin kabilelerinin go¢ yollar ile yerlesim bolgeleri vardi. Biiyiik
Ciiz Sirderya’dan itibaren Yedisu topraklarinin tamamini kapsadi. Onun iginde
Uysiin, Kangli, Dulat, Alban, Suvan, Sirgeli, Ist1, Osakt1, Sapirasti, Calayir vb.
kabileler bulunmaktadir. Orta Ciiz kabileleri, Merkezi Kazakistan bolgeleri ile
Kuzeydogu Kazakistan’in bir kisminda yasamaktadirlar. Kipgak, Argun, Nayman,
Konurat, Kerey ve Vak kabileleri Orta Ciiz’ti olusturdu. Sirderya’nin agsagi kismu,
Aral Denizi kiyilari, Hazar Denizi ¢ukurluklarinin kuzey kismi Kiigiik Ciiz top-
raklari sayildi. Kiiglik Ciiz’e Alsin, Aday, Alasa, Baybakti, Cappas, Tazlar, Kara-
sakal ve Karakesek (Alimoglu) gibi kabileler dihil oldu.'?

1.2. Kazak Hanlg

Ortagag’da Kazakistan bolgesinde Kazak Devleti’nin kurulup gelismesi;
Kazak halkinin ortaya ¢ikmasi, kaynasmasi ve biitiinliigiinii korumasi yolundaki
gelisiminin uzun stirecindeki en 6nemli hadisedir. Altin Orda Hani Ebu’l Hayr’in
(1428-1468) Ak Orda’nin son han1 Barak’in ogullari Canibek ve Kerey Sultan-
lara kars1 haksiz tutumlarn, Kazak Hanligi’nin kurulmasina yol agti. 1456°da iki
Sultanin Ebu’l Hayr’in yonetiminden kendileri gibi rahatsiz urug ve boylari yan-
larina alarak Dest-1 Kipgak’in dogusundan Magulistan’a go¢ ederek Kazak dev-
letini kurdular.'?

1468°de Ebu’l Hayr Han’1n vefatiyla, Ozbek ulusunda i¢ karisikliklar bas gos-
terirken, Canibek ve Kerey sultanlar baris ve huzur i¢inde yasiyorlardi. Bu durum

11 T. Canuzakov, “Kazak Degen S6z Kaydan Sikkan”, Culdiz, Say1 3, 1983, s. 195.

12 Eski Devirlerden Gliniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 200-201; Nahide Simsir, Kazak Tarihi ve
Kuiltiirii Avastirmalart, 1.Q. Yay., Istanbul 2008, s. 17-18.

13 Kazakstan Tariyhi Kone Zamannan Biiginge Deyin Bes Tomdik, Almati, 1998, c. 2, s. 336-342;
Martha Brill Olcott, The Kazakhs, California, 1987, s. 3-4.
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onlarin bélgede giiclenmesini sagladi. Baslangicta Kazak Hanligi’nin topraklari
bat1 Yedisu havalisi, Cu ve Talas nehirlerinin oldugu bolgeleri kapsiyordu. Tarihi
kaynaklarda “Kazakistan” kelimesi ilk defa X V1. asirda bu bolgeler igin kullanilds. 4
1480°de Canibek Han’in ¢liimiinden sonra sirayla tahta ¢ikan halefleri Murun-
duk Han (1480-1511) ve Kasim Han (1511-1523) zamanlarinda Kazak Hanliginin
glicii artarak, Orta Asya bozkirlarinin kuvvetli devleti haline geldi. Bu sirada hanli-
gin smirlar1 giineyde Sirderya havalisi ile nehir boyundaki biitiin sehirleri, giiney-
doguda Cu, Talas, Karatal ve {li nehirlerinin bulundugu Yedisu bélgesi, kuzey ve
kuzeydoguda Uludag civari ile Balkag goliiniin kars1 kiyisindaki Karkarali dagla-
rina kadar uzanan bélgeler ve kuzeydoguda Y ayik nehri havalisi ile Sarayc¢ik seh-
rini kapsamaktaydi.'®

Kazak Hanligi'nin merkezi baglangigta Sirderya nehri boyundaki Signak seh-
riydi. Daha sonra Tirkistan (Yesi) sehri ele gectikten sonra, bu sehir bagkent oldu
ve Kazak Hanlari tilkeyi buradan Ak Saray’da oturarak idare ettiler.!¢

Kazaklarm dirayetli han1 Kasim’dan sonra yerine gelen Mamasg (1523), Tahir
(1523-1533) ve Buydas (1533-1538) hanligin giiciinii korumakta bagari sagla-
yamadilar. Hanlik “Ulu Ciiz”, “Orta Cliz” ve “Kiiciik Ciiz” olarak tige boliindi.
Ciizlerin boliinmesi, daha 6nce ifade edildigi gibi, cografi bolge ve boylara gore
gergeklesti.)’

Buydas Han’dan sonra tahta ¢ikan Kasim Han’in oglu Haknazar Han (1538-
1580) Kazak Devleti’nde babasmin 6liimiinden sonra orta ¢ikan 15 yillik fetret
devrinin zararli sonu¢larim diizeltmekte biiyiik basari sagladi. 42 yillik saltana-
tryla Kazak Hanlig1 tahtinda en uzun siire oturan han sifatini alacak olan Haknazar,

evvela Clizler arasinda bir birlik tesis etti. Boylece Tahir ve Buydas Hanlar dev-

14 Kazak Sovet Entsiklopediyast, 6. cilt, s. 384-385.
15 Zeynes Ismail, Kazak Tiirkleri, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 49-50.
16 N. Mincanuli, Kazaktifi Kiskasa Tariyhi, Urumgi 1987, 5. 366-367.

17 Dana Moldabayeva, “Kazaklardaki Ciizliik Sistemi ve Tarihgesi Uzerine Bir Inceleme”, Bilig,
say1: 21, Bahar 2002, s.37; Ingvar Svanberg, Contemporary Kazaks- Cultural and Social Perspec-
tives, St. Martin’s Pres, New York 1999, s. 7; Saray, Kazak Tiirkleri Tarihi, Istanbul, 1993, s. 19.
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rinde Hanligin parcalanan siyasi otoritesini yeniden eski haline getirdi. Hatta Kir-
gizlart da idaresi altina alarak, Kazak ve Kirgizlarin Hani iinvanina da sahip oldu.'

Bu dénemde, Carlik Rusyasi, Kazan, Astarhan ve daha sonra Sibirya hanlik-
larini iggal ettikten sonra Kazak bozkirlarinin sinirlarina dogru ilerlemeye bagla-
mist1. Kazak topraklarina Nogaylar, Baskurtlar ve Sibirya Tatarlar1 kitleler halinde
gelmeye bagladi. Sirderya boyunda Karakalpaklar ortaya ¢ikti. Bu sirada Yedisu
topraklarini, oradaki Biiyiik Ciiz Kazaklarina baski yapan Oyratlar (Cungar-
lar) isgal etmeye basladi. Belli bir siire, Kazak Hanlar1 Ulitav’n [Uludag] giine-
yine dogru Sarisu, Aral’mn kuzeyi, Karadag, Bat1 Yedisu yaklasik olarak Biiyiik
Kroki Kitabr’nda isaret edilen topraklari kontrol edebildi. Béylece hanliin sinir-
lar1, hanlarin sadece askeri ve diplomatik yeteneklerine veya savastaki zaferleri
ile maglubiyetlerine degil; ayn1 zamanda dis siyasi sartlara da bagli olarak degi-
siklik gosterdi.”

1569°da Nogay Hanlig1’nin bagkenti Sarayc¢ik sehri, Kazaklarin eline gecti.
Diger taraftan Ruslar, Nogay Ordasi’nin bat1 béliimiinde hakimiyet tesis etti. Boy-
lece doguya dogru acilmay1 hedefleyen Rusya, Kazak Hanlig1 ile sinirdas oluyordu.
Bununla asirlar siirecek Kazak-Rus komguluk iliskileri bagladi.

Fakat 17. yilizyilda Hanlik giiciinden kaybetmeye basladi. Ciizler arasindaki
anlasmazliklar artt1. Ug Ciiz arasinda tekrar giiclii bir birlik tesisi i¢in Kazak Hani
Az Tivke (1680-1718) biiyiik ¢aba sarf etti. Bunda kismen basarth da oldu. Tavke
Han dagilmaya yiiz tutan hanliktaki siyasi durumu az da olsa diizeltmek imkan1
buldu. Hanlik siyasi otoritesini gii¢lendirdi ve asilzadelerin ayr1 hizipler olustur-
masini dnlemek ve halki birlik ve beraberlik icinde tutmak i¢in birtakim tedbirler
aldi. Onun déneminde, Hanligin hukuki diizeni ile devlet yapisinin temel prensip-
lerini ortaya koyan geleneksel hukukun “Yedi Yarg1” (Yedi Kanun) olarak adlan-
dirtlan bir nevi anayasa hazirlandi. Tavke Han komsu devletlerle ittifak yapma ve
barseil iligkiler kurma yollarint da aragtirdi.®®

18 Mincanuls, s. 382.
19  Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 217-218.
20  Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 221-222.
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Tavke Han’dan sonra Hanligin durumu tekrar zayifladi. XVIL. yiizyilin son-
larindan itibaren Kazaklara zaman zaman saldirilar diizenleyen Cungarlar XVIIL
yiizyilin baginda hiicumlarin arttirdi. Cungarlar 1723 ’te birkag yil stirecek biiyiik
bir saldir1 gergeklestirerek, Kazaklara asirlarca izi silinmeyecek derecede agir
kayiplar verdirdi. Sag kalanlar yurtlarindan ag-sefil baska yerlere go¢ etmek
zorunda kaldi. Bu felaket “Aktaban Subrindi” (ayak tabanlar sisti) deyimiyle
Kazaklarin tarihi hafizasinda derin izler birakti.!

Abilay ve Ebu’l Hayr hanlarin idaresinde Kazak gii¢leri, 1728 ve 1729 yil-
larinda Cungar saldirilarini durdurarak geri piiskiirttii. Ancak bu, Cungar tehlike-
sini tamamen ortadan kaldirmiyordu. Buna ¢are arayan Kii¢iik Ciiz Hani Ebu’l
Hayr, Carlik Rusya’nin himayesine siginmayi uygun gordii. Ebu’l Hayr Han daha
Cungarlarla savas devam ederken, 1726 yilinda Moskova’ya elgiler gonderek,
Rusya’dan himaye istemisti. Bu istegini 1730’da tekrarladi. Kazaklarin Cungar-
lara kars1 Rusya’dan himaye istemesi Moskova’nin dig politikasina uygun diisi-
yordu. Zira Car I. Petro (1689-1725) Kazak Ordalarinin biitiin Asya memleketleri-
nin anahtar1 ve kapist olduguna ve onlarin Rus himayesine alinmastyla Asya kapi-
larinin agilacagina inantyordu.?? Bu amagla, 1716’da Orenburg, 1718’de Semey,
1719°da Oskemen kaleleri insa edilmisti. Carice Anna Ivanovna 19 Subat 1731°de
imzaladig1 fermanla, Kii¢iik Ciiz’ti himayesi altina aldigini bildiriyordu.” Bunu
1740°ta Orta Ciiz’tin, 1742’da Biiyiik Ciiz’lin Rusya’nin himayesine girmeyi kabul
etmesi takip etti.

1.3. Kazakistan'n Carlik Rusyasi Hakimiyetindeki Yillan

Kazakistan, Rusya’ya tabi olmadan once, iki devlet arasinda siyasi iliskiler
onemli dl¢lide gelismisti. Dogu’ya dogru yayilmaya 6zen gosteren Carlik Rusya

21  Abdulvahap Kara, Kazakistan 'da 1986 Almati Olaylarimn Igyiizii ve Etkileri, (Basilmarmus Yitksek
Lisans Tezi), Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Istanbul, 1997,
s. 15.

22 Baymirza Hayit, Tirkistan Rusya ile Cin arasinda Tiirkistan, Istanbul 1975, s. 49; Karamzin, Isto-
riya Ruskoy dercavi, Leningrad 1985, 5. 235.

23  Baymirza Hayit, “Tiirkistan’in Kazakistan B6lgesinin Rusya’ya IThaki Meseleleri iizerine Baz
Fikirler”, Sovyetler Birligi’ndeki Tirkliigiin ve Islam’mn Bazi Meseleleri, Istanbul, 1987, s.
130-144.
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merkezi devlet yonetimini giiclendirmesine paralel olarak komgu dogu devletle-
rin halklariyla iligkilerini ticaret ve cesitli alanlarda daha etkin bir sekilde geligtir-
mede basarli oldu.

Rus Car1 IV. Ivan’in Kazan (1552), Astrahan (1556) Hanliklarmi ve Giiney-
bat1 Sibirya’y1 iggal etmesi ve Kama ticaret yolunu tesis etmesi Kazak Hanligi ile
direkt temaslara girmesini beraberinde getirdi. Carlik Rusya’nin Kazakistan’a
ilgisi, ozellikle XV-XVI. asrin ikinci yarisindan itibaren, Orta Asya hanliklariyla
ticaret ve diplomatik iligkiler kurduktan sonra hizla artt1.*

Bolgede niifuzunu kuvvetlendirmek isteyen Rusya bir taraftan Kazakistan,
Sibirya, Orta Asya’ya, Rus gé¢menler, tiiccarlar, elgiler ve askeri birlikleri sevk
ederken, diger taraftan Kazakistan’in sinirlarina miistahkem kaleler insasina da
biiyiik bir énem verdi. Ayni zamanda bu kaleler etrafinda kasaba ve kentlerin
olusmasi, Rus gd¢menlerin Kazak bozkirlarina devamli surette yerlesmesine de
zemin hazirladi. Ruslar, 1734’te Orenburg kalesini inga ettikten sonra, 1850’ye
kadar Tiirkistan’1n kuzeyinde, Orenburg boyunca ili nehrine kadar 150’ye yakin
kale insa ederek, Cin Seddine benzer bir askeri hat meydana getirmeye muvaf-
fak oldu.”

Kalelerin ingas1 Kazaklarm geleneksel yasam alanlarini daraltt1. Sibirya yone-
ticileri ile Kazak sultanlar1 arasinda anlagmazhik ¢ikmasina sebep oldu. Bolgede
Carlik Hiikiimeti’nin askeri faaliyetlerinin artmasi, Cin ordusunun Kazakistan
topraklarina girme tehlikesi Abilay’in onciiliiglindeki niifuzlu sultanlarin Rusya
tabiyetini muhafaza ederek Cin Bogdi Hani’nin egemenligini tanimasina yol agt1.

Abilay’in takip ettigi iki tarafl tabiyet politikasi, Kazakistan’n hayati ¢ikar-
larmin sonucuydu. Her seyden dnce Orta Ciiz’de birgok sahalarda gerceklestirilen
kokli degisiklikler bagimsiz bir politika izlenmesini sagladi ve Kazak Devleti’ni
giiclendirdi. TI. Yekaterina ile Cin Sarayi’nin, yani komsu iki biiyiik devletin
Abilay’1 Orta Ciiz hani olarak tanimasi onun konumunu iyice giiclendirdi.

24 Eski Devirlerden Giniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 249.

25 Kara, Kazakistan’da 1986 Almat: Olaylarimn I¢yiizii ve Etkileri, s. 17.
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Abilay Han’1n halefi Veli Han’1n da yiiriittiigii Rusya ile Cin Imparatorluklar
arasinda denge politikasi, Rusya Hiikiimetini Orta Ciiz’de de hanlik idarenin kal-
dirilmasi gerektigi fikrine getirdi.?

1820’11 yillarda Napolyon’u yenilgiye ugratip, Avrupa’da biiyiik bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikan Rusya, Kazak topraklarina yonelik politikasinda kokli degisiklik-
ler yapt1.?” Kazak Hanlarinin hakimiyetine son verdi. 1822’de Orta Ciiz, 1824°de
Kiigiik Ciiz ve 1848’de Biiyiik Ciiz 1agvedildi. Rus hiikiimeti 1822’de “Sibirya Kir-
gizlar1 Yonetmeligi'ni yliriirliige koyarak, han ve sultanlar tarafindan yiiriitiilen
idare tarzini ortadan kaldird1. Kazak bozkirlarini tam manasiyla Rus idaresi altina
almay1 amaglayan yonetmelik, Kazaklarin 6rfl idare sistemini kaldirarak, yerine
bolgesel idare sistemini getirdi. Buna gore 50-70 hane, bir avil (kdy); 10-12 avil,
bir bolis (nahiye); 15-20 bolis, bir okrug (vilayet, bdlge) olusturuyordu. Avil iig
yilligina se¢ilen stargina (muhtar), nahiyeyi bolis yoneticisi ve okrugu bolis yonet-
cilerinin sectigi Aga Sultan yonetecekti.?® Ruslardan aylik alan Aga Sultanlar, ger-

cekte Moskova’nin yerlilerden sec¢tigi devsirme memuru vazifesi goriiyordu.

Sibirya Kirgizlar1 Y onetmeligi, Kazaklarin asirlardan beri tatbik edegeldikleri
orfl mahkemeleri de kaldirdi. Beylerin suglular 6rf ve adetlere gore muhakeme
edip, hiikiim verme yetkisi elinden alindi. Onun yerine Rus kanunlarin: tatbik eden
vilayet mahkemeleri tesis edildi. Ayrica yonetmelik Kazaklari Rusya’ya vergi 6de-
mekle ylikiimlii kild1 ve vilayetlerde Rus okullarinin agilmasini tegvik etti. Boy-
lece Kazak sultanlari siyasi ehemmiyetleri ile yetkilerini kaybetmis bulunuyor-
lardi. Bununla 1456 yilinda tarih sahnesine ¢ikan Kazak Hanlig1 dort asra yakla-
san Omriinil tamamliyordu.?

Ulkenin sémiiriilmesini hizlandirmak maksadiyla Carlik idare sistemi tatbik
edilmeye baslandi. Bu durum, Kazak halkinin biiyiik bir kisminin isyana kadar

26  Eski Devirlerden Giintimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 259.
27  Michael Rywkin, Moscow s Muslim Challenge Soviet Central Asia, London 1982, s. 5.

28 Kazak SSR Tariyhi, 1. c., Almati, 1957, s. 323; Hamid Ziyayev, Ttrkistan'da Rus Hdkimiyetine
Karst Miicadele, (Cev: Ayhan Celikbay), TTK Yay., Ankara 2007, s. 70.

29  Kara, Kazakistan’da 1986 Almat Olaylarimin Igyiizii ve Etkileri, s. 17.
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varan hosnutsuzlugunu dogurdu. Bunlarin arasindaki en biiyiigii, Abilay Han
donemindeki Kazak devletini tekrar canlandirmay1 amaglayan Kenesar1 Kasi-
moglu Han’1n liderligindeki hareket idi. Bu isyan, Orta Ciiz topraklarinin giliney-
dogu boélimiinii Carlik Hiikiimeti’nin askeri gii¢c kullanarak boyun egdirmesini,
en az 10-15 sene geciktirdi.

Abilay Han’1n torunu olan Kenesari’nin amaci, bagimsiz Kazak Hanligi’n1
tekrar kurmakti. Onun Ruslara kars1 baslattig1 hareket, topraklar1 kale insaat1 ve
Rus gdogmenlerin yerlestirilmesi i¢cin devamli elinden alinan Kazaklar arasinda
biiyiik destek gordii. Boylece Kenesari, eski hanlar gibi ak kege iistiinde kaldiri-
larak hanligini ilan etti. 1841-1847 yillar1 arasinda alt1 y1l Orta Ciiz han1 alarak,
Buhara ve Hive hanliklariyla iliski kurdu ve onlardan destek gordii. Rusya, Kene-
sar1 ayaklanmasim bastirmak i¢in kuvvet gonderdi. Kalabalik Rus kuvvetleri kar-
sisinda doguya ¢ekilen Kenesari, Kirgiz topraklarina girdi. Burada bir ¢atismada,
tarihe Kazaklarin son hani olarak gegen Kenesar1 hayatini kaybetti.*

Kenesar1’dan sonra Kazak isyanlari durmadi. Sirim Datoglu, Isatay Tayma-
noglu ve Mahambet Otemisoglu gibi liderlerin 6nderliginde miicadeleler devam
etti. XX. ylizyila gelindiginde smifsal ve milli baskiya karst isyan hareketleri sik-
likla karsilagilan bir olguya doniistii. I. Diinya Savas iilkedeki genel mill{ isyan
havasinin biiyliiyiip gelismesini hizlandirdi. Bunun agik bir gostergesi, Kazakistan
ile Orta Asya’nin biitiin her tarafin1 kaplayan 1916°daki milli kurtulus isyanidir.

Isyanin patlak vermesinin baslica sebebi sosyo-ekonomik ve siyasi etmen-
lerdi. Diger bir deyisle, somiiril baskismnin siddetlenmesi, topraklarin gaspi, vergi
ve harclarin artmasi, emekeilerin sémiiriilmesi, ilkenin Kazak ve diger eskiden beri
yasamakta olan yerli halki konusunda Carlhik Hiikiimetinin Ruslastirma siyaseti,
savas sebebiyle kalabalik halk kitlelerinin durumunun aniden kétiilesmesi isyana
yol agmusti. Isyanin patlak vermesinde, Car’in 25 Haziran 1916’da ordunun geri
hizmetlerine, Kazakistan, Orta Asya ve kismen Sibirya’dan 19’dan 43 yasa kadar

30 Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 301-309; Steven Sabol “Kazak
Resistance to Russian Colonization: Interpreting the Kenesary Kasymov Revolt 1837-
18477, Central Asian Survey, (2003), 22:2,s. 231-243.
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gayri Rus erkeklerin ¢agrilmasi hususundaki karart dnemli oldu. Devlet thtiyag-
lar1 1¢in orduya zorla alinanlarin hareket halindeki ordunun bulundugu bélgelerde
savunma yapilari ile askeri ulagim yollarint ingaatlarmda ¢aligtirilmasi planlandz.
Kazakistan ile Orta Asya’dan 400 bin kisi askere cagrilmasi planlandi. Bunun 100
binden fazlas1 Kazakistan’in bozkir bdlgelerinden ve 87 bin kadart Yedisu bolge-
sindendi. Merkezden takviye alan Rus kuvvetleri isyan1 giigliikle bastirdi. Binlerce
insan 6ldiiriildii. Isyan sonrasinda da yiiz binlerce Kazak Tiirk’ii magdur edildi.>!

1.4. Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

I. Diinya Savagi’nin getirdigi yokluk ve sikintilar sonucunda 1917°de Rusya’da
Subat Ihtilali patlak verdi. Car II. Nikola tahtindan indirildi. Kazak Tiirkleri aydin-
lart demokratik sistem i¢inde bagimstz devlet kurabilecekleri iimidine kapildilar.
Bu amagla Alithan Bokeyhanov, Ahmet Baytursunov ve Mir Yakub Duvlat gibi
aydinlar Orenburg sehrinde 8-13 Aralik 1917°de kurultay diizenleyerek Alag Par-
tisi ve Alag Orda hiikiimetini kurdular. Bundan birkag giin 6nce de Mustafa Cokay
onderligindeki Kazaklarmn bir kismi da Ozbeklerle birlikte Hokand sehrinde 27
Kasim 1917’de Tiirkistan (Hokand) Muhtariyeti’ni ilan etti. Mustafa Cokay hem
Tiirkistan Muhtariyeti’nin Bagbakani ve hem de Alag Orda Hiikiimeti tiyeligini bir-
likte yiiriittii. Ancak, 1917 Ekim Ihtilali ile Rusya’da iktidar1 ele gegiren Bolsevik-
lerin iistiin kuvvetleri karsisinda her iki hiikiimet de tutunamayarak 1918 yilinda
dagildi. Cokay 1921 yilinda Istanbul {izerinden Paris’e gidererek yerlesti. 27 Aralik
1941 giinii vefat edene kadar Avrupa’da Kazakistan ve Orta Asya’nin Sovyetler
Birligi’nden bagimsizlig1 yolundaki fikri miicadelesini siirdiirdii.*

Kazakistan topraklarinda, 20 Agustos 1920°de Kirgiz* Mubhtar Sovyet Sos-
yalist Cumbhuriyeti kuruldu. 1921 yilinda Kazaklar1 yeni rejime 1sindirmak igin
1916 1syanini miiteakip, Kazaklarin elinden alinarak, Ruslara verilmis olan arazi-

31  Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 378-383.

32 Abdulvahap Kara, Tirkistan Atesi Mustafa Cokay’in Hayati ve Miicadelesi, Istanbul, 2002;
Abdulvahap Kara, “The Autonomy of Khokand”, The Turks, Yeni Tiirkiye Publications, Ankara,
2002, s. 936-947; Abdulvahap Kara, “Alas Kozgalisinif Sofig1 Tiiyini — Mustafa Sokay”, Alem
Kazaktarinifi Ruvhaniy Suhpattasuvi, Almati, 2008, s. 49-57.

33 O devirde Ruslar, Kazaklar Kirgiz, Kirgizlar1 Kara-Kirgiz olarak adlandirmaktayd.
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ler eski sahiplerine geri verildi. Milli Alag Orda hiikiimeti, Ahmet Baytursunov ve
Mir Yakup Duvlat gibi ileri gelenlerinin halk nezdindeki itibarindan faydalanmak
lizere sosyalist hiikkiimette gorev verdi.

Kazakistan’da Sosyalist cumhuriyetin kurulmast, kolay olmadi. 1917 Ihtilalin-
den sonra biitiin Carlik Rusyas1 hdkimiyeti altinda olan yerler gibi, Kazakistan’da
da kargasa ve otoritesizlik bas gostermisti. Kazakistan’da her sey alt-list olmus,
1920 ve 1921 yillarinda aglik bag gostermistir. Bu felaketin sonucunda yiizbin-
lerce insan 6lmiistiir. Kimi kaynaklara gore, bu yillarda bir milyon Kazak Tiirk’i
hayatin1 kaybetmigti.**

1924 Ocak ayinda Orta Asya’da hudutlarin milli devlet esasina gore yeni-
den tayin edilmesine bagli olarak, Kazakistan sinirlarinda degisiklik yapildi. Sir-
derya ve Yedisu eyaletleri Kazakistan’a dahil edildi. 1924 Nisan aymda Carlik
Rusyasi devrinden beri Kazaklar i¢in kullanilan Kirgiz kel mesinin yanlis oldugu
kabul edilip, tilke ad1 Kazak Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak degis-
tirildi. Kazakistan’in baskenti Orenburg’tan Kiz1l-Ordu’ya tagindi. Fakat Oren-
burg sehri Kazakistan’dan alinarak, Rusya Federasyonuna dahil edildi. Béylece
Kazak Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti su bolgelerden olusuyordu: Akmola,
Aktobe, Yedisu, Semey, Kostanay ve Aday eyaletleri. 1929 yilinda ise bagkent bir
kez daha degistirilerek, Almati’ya tagindi.®

1925-1929 yillar arasinda Bolsevikler, Kazaklari yerlesik diizene tegvik etme
politikalarma hiz verdi. Bunun i¢in Eyliil 1925°te Kazakistan Komiinist Partisinin
basina getirilen Rus asilli F. I. Golosgekin, Kazak obalarinin Sovyetlestirilmesine
hiz verdi. Bununla konargdger hayat siiren Kazaklar tamamiyla yerlesik diizere
gecirilmek istendi. Ancak bu politikalar Kazak bozkirlarinda biiyiik bir felaket:n
yasanmasina sebep oldu. Kazaklarin asirlardan beri siire gelen geleneksel gocebe
hayvancilik sisteminin alt-iist edilmesi 4-5 y1l gibi bir kisa siire iginde 36 milyon
hayvanin telef olmasina yol acti. Geleneksel hayvancilik sisteminin bozulma-
sindan ve Sovyet idarecilerinin ihmalinden dogan aglik neticesinde ortaya gikan

34 Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 414.

35 Age,s. 415,
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felaketin yol a¢tig1 insan kaybi daha da ¢coktu. 1931-1934 seneleri arasinda aglik-
tan kirilan Kazak Tiirklerinin sayisi en az 2 milyonu bulmaktaydi. 1939 senesinde
yapilan niifus sayiminda SSCB icindeki diger milletlerin ¢cogunun niifusu artar-
ken, Kazaklar 2 milyon 300 bin azaldi. Diger bir ifadeyle, Kazak niifusunun yari-
sia yakini kirilmigti.*®

Kazak Tiirkleri i¢in yasanan ikinci biiyiik felaket, 1937 senesinde yapi-
lan aydin kirimi oldu. Stalin’in emriyle biitiin SSCB ¢apinda yiiriitillen kiyimin
Kazakistan’daki tahribati tahmin edilemeyecek oranda biiyiik idi. Kazak Tiirkle-
rinin iyi yetismis aydin ve politikacilarindan Alihan Bokeyhanov, Ahmet Baytur-
sunov ve Mir Yakup Duvlatov gibi Milli Alag Orda Hiikiimeti’nin eski politikaci-
larimin hepsi idam edildi. Ayrica Kazak yazili edebiyatinin gelismesine biiyiik kat-
kilar saglayan Jiisippek Aymavitov, Beyimbet Maylin, Ilyas Jansiigirov ve Magcan
Jumabay gibi yazar ve sairlerin yani sira, S. Argingev, T. Riskulov ve O. Jandosov
gibi Kazakistan Komiinist Partisi teskilatin1 destekleyen inanmig Kazak sosyalist-
leri de idam olmaktan kurtulamadi. Bdylece onbirlerce insan 6ldiiriildii veya siir-
giine gonderildi.?” Bu siirgiin ve insan kiyimi 1950°lere kadar devam etti. idam ve
slirgiin cezalarinin yarisindan fazlasi mahkemeler tarafindan degil, KGB ve onun
Ozel suralari tarafindan verildi. Son yillarda yapilan aragtirmalara gére, 1930-1950
yillar1 arasinda 120 bin Kazak ¢alisma kamplarinda eziyet ¢ekti ve 27 binden faz-
las1 idam edildi. Diger taraftan 1930 - 1962 yillarinda Kazakistan’a digaridan 4
milyon kadar gé¢men getirilerek yerlestirildi. Béylece Kazaklar kendi iilkesinde
azilhiga dustii.

5 Aralik 1936°da kabul edilen Sovyetler Birligi 'nin yeni anayasasinda Kazak
Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin statiisii ylikseltilerek, birlik cumhuri-
yeti oldu. Buna bagli olarak, 1937 Mart’inda Kazakistan Parlamentosu, Kaza-
kistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin anayasasini kabul etti. 1937 Arali-

36  Abdulvahap Kara, “Stalin Doneminde Kazakistan’da Kolektiflestirme ve A¢lik”, Stalin ve Tiirk
Diinyasi, Istanbul, 2007, s. 183-192; Talas Omarbekov, 20-30 Jildardagi Kazakstan Kasireti,
Almati 1997, s. 303-314.

37 Manag Kozibayev, Kazakstan Tariyhi, Almatt 1993, s. 146; Giiljanat Ercilasun, “Stalin Déne-
minde Kazak Aydinlarmnm Tasfiyesi”, Stalin ve Tirk Diinyasi, Istanbul, 2007, s. 127-136.
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ginda SSCB parlamentosu igin segimler yapilarak, Kazakistan’da 44 milletvekili
secildi. 1938 Haziraninda Kazakistan SSC i¢in yapilan secimlerde 300 milletve-
kili secildi. Bunlarm 152°si Kazak ve 60 kadin milletvekilinden de 27°si Kazak
Tiirklerindendi.*®

II. Diinya Savasi’na Kazakistan {initer devletin bir parcasi olarak katildi. Savag
arifesinde, Kazakistan stratejik onemi ile kalabalik halk ve tabii kaynaklar: ile bili-
niyordu. SSCB Savunma Bakanlig1, II. Diinya Savasi esnasinda, Kazak Tiirkle-
rinden 1.196.164 kisiyi silahaltina aldi1 ve 700 bin kadarini1 da cephe gerisi hiz-
metlerde kullandi. Kazakistan’a cephe bolgelerinden ve siirgiin halklarindan 1.5
milyon kisinin getirilip yerlestirilmesine ragmen, Kazakistan’dan savasa alma
oran1 yiiksek oldu. Cephelere ve savas sanayisine Kazakistan niifusunun her dort
kisiden biri gonderildi.**

Savag esnasinda yiiz binlerce Kazak ve diger Orta Asya Tiirklerinden Sovyet
askeri Nazi ordusuna esir diistii. Bu askerlerden yiiz binlercesi baglangicta Nazi
esir kamplarindaki agir sartlar ve kotii muameleden 61dii. Daha sonra Naziler tara-
findan bu esirlerden Sovyetlere karsi savagtiriimak iizere “Tiirkistan Lejyonerleri’
ad1 altinda goniillii kitalar olugturuldu.*

II. Diinya Savas1 sirasinda Kazakistan ekonomisi askeri alana kaydirildi. Sov-
yetlerin cephelere yakin bolgelerinden sokiilerek Kazakistan’a getirilen 220 fab-
rika, atdlye ve sanayi tesisleri (savastan sonra %20’si geri gotiiriildii) yeniden
kurulup ¢alistirildi. Bunlarin gogunlugu (54 fabrika) gida, hafif sanayi ve dokuma
endiistrisi tesisleri idi. 1941-1945 yillarinda toplam 460 fabrika, maden ocagi ve
sanayi tesisi inga edildi. Bunlara bagka bolgelerden sokiilerek getirilen metal isle-
yen ve makine iireten tesisler de katildi. Bu fabrikalarda mayimn, mermi, torpido,

38 Kozibayev, a.g.e., s. 151.
39  Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 446.

40 B. G. Ayagan — M. J. Sdymerdenova, Kazakstanmii Kazirgi Zaman Tariyhi, Almati, 2009, s. 176;
Abdulvahap Kara, “II. Diinya Savaginda Nazi Esir Kamplarinda Tiirkistanl Askerler”, Zindanlar
ve Mahkimlar, Istanbul, 2006, s. 264- 274; Abdulvahap Kara, Gamal: Hag ile Kizil Yildiz Arasin-
dali Yazar Cengiz Dagct, istanbul, 2006; Nadir Devlet, Stalinizme Karst Almanya’da Olusturulan
Lejyonlar, Stalin ve Tiirk Diinyast, Istanbul, 2007, s. 99-118.
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bomba, alev silahi, radyo istasyonlari ve diger silahlar ile askeri teknoloji cihaz-
lart imal edildi.*

II. Diinya Savagi’dan sonra Kazakistan Sovyet halklarinin siirgiin yerine
doniistiiriildii. Stalin, Rusya Federasyonu’nda Volga nehri boyunda yer alan Alman
Otonom Cumbhuriyeti’nde yasayan Almanlarini, savag esnasinda Hitler Almanya-
styla igbirligi yapmakla sugladi. Bu sebeple Alman Otonom Cumhuriyeti’ni ilga
etti ve buradaki Almanlar1 Sovyetler Birligi’nin ¢esitli cumhuriyetlerine siirdii.
Bunlarin 408 bini Kazakistan’a yerlestirildi. Stalin’in ayn1 su¢lamayla yerinden
yurdundan ettigi Lehler, Kalmuklar, Karacaylar, Inguslar, Cecenler, Balkarlar,
Kiurim Tatar Tiirkleri ve Ahiska Tiirklerinin bir¢ogu yine Kazakistan’a génderildi.
Boylece Kazakistan’a siirgiin edilen insanlarin sayis1 900 bini agt1.**

Savastan sonra, Kazakistan’da ilim ve kiiltiir sahasinda yeni nesil aydin-
lar ortaya cikt1. 1946 yilinda Kazakistan Ilimler Akademisi kuruldu. 1947°de
Muhtar Avezov’un, milli sair Abay Kunanbayoglu’nun hayatini konu eden “Abay
Col1” (Abay Yolu) adindaki iki ciltlik roman1 yayinlandi. Ayni sene tarihgi E.
Bekmahanov’un Kenesar1 Kasimoglu’nun miicadelesini inceleyen XIX. Asrin
20 ve 40 senelerinde Kazakistan isimli eseri yaymlandi. Ancak, Kazaklarin ilim
ve kiiltiir sahasindaki bu milli uyanis1 Komiinist Partisi yetkililerini rahatsiz etti.
Pravda gazetesi tarafindan Bekmahanov’un goriisleri sert bigimde tenkit edilerek
reddedildi. Bumeyanda Kazakistan KP MK 1947 Martinda, tarih, edebiyat ve sanat
incelemelerinde yer alan siyasi hatalar konusunda bir karar kabul ederek, aydinlara
kars1 yeni bir kampanya baglatti. E. Ismailov, M. Avezov, K. Cumaliyev, S. Muka-
nov ve E. Bekmahanov gibi aydinlar kogusturuldu. Bunlara agir cezalar verildi.
Mesela, Bekmahanov 25 sene Gulag kamplarinda ¢alisma cezasina hitkkmedildi.*

Mart 1953’te 6len Stalin’in yerine Khruscev’in gelmesiyle, Kazakistan’daki
Sovyet politikalar: sona ermedi. Kazakistan Komiinist Partisinin 1954 Ocaginda

41  Eski Devirlerden Giniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 448, 451,
42 Ayagan —Sdymerdenova, Kazakstanniii Kazirgi Zaman Tariyhi, s. 176.

43 K. Niirpeyisov-Ayaganov-Caksilikov-B. Ayaganov-N. Caksilikov, Kazakstan Tariyhi, Almati
1993, s. 18-19.
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yapilan genel kurul toplantisinda MK 1. sekreteri Kazak C. Sayahmetov gorevin-
den alinarak, yerine Rus P. K. Ponomarenko atandi. Kazakistan KP MK ’nin bundan
sonraki toplantisinda da bakir topraklar1 tarima agma karari alindi. Bu kararla
Kazaklarin hayvancilikta kullandig1 u¢suz bucaksiz genis bozkirlarin tarima elve-
risli hale getirilmesi hedeflendi. Tarimda ¢alistirtlmak iizere 2 milyona yakin Slav
asilli gogmen, Kazakistan’in kuzey bélgelerine yerlestirildi. Boylece bu bolgenin
etnik yapisi tamamiyla Kazaklar aleyhine dondii. Burada Slavlarin ¢ogalmasiyla,

Kazak Tiirk¢esindeki okullar, gazete ve dergiler kapanmak zorunda kaldr.*

Khruscev’in iktidardan uzaklastirildigi 1964 yilina kadar devam eden bakir
topraklari tarima agma c¢alismalari esnasinda, 25 milyon hektarlik bir alan ziraata
acilir hale geldi. Ancak bu ¢calismalar esnasinda Kazakistan idarecileri sik sik degis-
tirildi. Ponomarenko 1955 Temmuzunda gérevinden alinarak, yerine L. Brejnev,
Mart 1956°da Brejnev’in terfi ettirilerek Moskova’ya alinmasiyla, I. D. Yakov-
lev Kazakistan KP MK Birinci sekreteri oldu. Aralik 1957°de Yakovlev gore-
vinden alinarak, yerine N. L. Beliaev, tam iki sene sonra Aralik 1959°da Beliaev
te gorevinden alinarak, Birinci sekreterlige Dinmuhammed Ahmedovig Kona-
yev*® se¢ildi. Ancak Konayev de Khrusgev’in higmina ugrayarak, Mart 1962°de
gorevini I. Yusupov’a devretti. Khruggev’in 1964 Ekiminde darbeyle gérevinden
uzaklagtirilip, yerine L. I. Brejnev’in getirilmesinden sonra, Kazakistan’in lider-
lik sorunu istikrara kavustu. 2 Aralik 1964°te Konayev, Brejnev tarafindan tekrar
Kazakistan KP MK Birinci sekreterligi gorevine getirildi. Kazakistan’daki gérevi
sirasinda Brejnev ile sahsi dostluk kurmus olan Konayev, bu gorevini 16 Aralik
1986°ya kadar, 22 yi1l stirdiirdii. Konayev, SSCB Politbiiro iiyeligine de secilerek,
burada gérev yapan ilk ve son Kazak oldu.*

Bu dénemde aydinlar Kazak Sovyet ideolojisinin tarih arastirmalarindaki

kisitlamalar1 sebebiyle yazamadiklari Kazak tarihi ile ilgili gercekleri edebi eser-

44 B. G. Ayagan — M. J. Sdymerdenova, Kazakstannifi Kazirgi Zaman Tariyhi, s. 226-229.

45 Konayev ismi birgok kitapta Kunayev olarak da gecer. Bu durum Konayev isminin Rus imlasi ile
Kunayev olarak yazilmasindan kaynaklanmaktadir.

46  Kara, Kazakistan’da 1986 Almat: Olaylarimin I¢yiizii ve Etkileri, s. 25.
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lerde dile getirdiler. Bu konuda en iyi drneklerden biri olarak ilyas Esenberlin’in
romanlarinit gosterebiliriz. Esenberlin Kazak tarihinin 6nemli devirleri hak-
kinda kiitiiphane ve arsivlerde yaptig1 arastirmalar neticesinde elde ettigi bilgi-
leri romanlastirarak okuyucuya sundu. Onun iiger ciltten (trilog) iki takim halinde
vaymladigi tarthi romanlart Rusc¢a, Lehce ve Macarca bagta olmak {izere bir¢ok
dillere de ¢evrildi. “Gogebeler” adiyla yayinlanan ilk seride, 1969°da yayinlanan
yazarin “Kahar” adini tasiyan ilk romaninin konusu Kazak Tiirklerinin Carlik
Rusyasina kars1 milli kurtulug miicadelesi veren Kenesar1 Kasimoglu’nun haya-
tin1 konu etmekteydi. Ancak, yazar Sovyet makamlarinin kovusturmasina ugra-
maktan kurtulamadi.?’

1975 senesinde ise Almati’da yaymlanan iinlii Kazak sair ve yazari1 Olcas
Stleymanov’un Rus¢a kaleme aldig1 “Az I Ya” adl1 eseri, biiyilik tenkitlere maruz
kald1. Rus edebiyatinin sahaserlerinden sayilan “Igor’un Seferi” destanidaki Tiirk
kiiltiiriinlin tesirlerini ortaya ¢ikarmasy, irk¢ilik ve sovenizm telakki edildi ve kitap
yasaklandi.*®

1979°da SBKP MK bir karar alarak, II. Diinya Savasi’ndan sonra Kazakistan’a
strglin edilen Almanlarin Akmola eyaletinde bir Alman otonom cumhuriyeti kur-
masina izin vermek istemesi Kazak genclerinin protesto gosterilerine yol agti. 16
Haziran 1979 tarihinde gengler Akmola sehrinde Lenin alaninda toplandi. Elle-
rinde “Kazakistan boliinmez”, “Alman otonomisine yol yok™ gibi yazilar bulu-
nan pankartlar vardi. Haziranin 19’unda ikinci bir miting daha yapildi. Yetkililerin
Akmola eyalatinde hi¢ bir zaman Alman otonomisi kurulmayacagina ikna etme-
sinden sonra topluluk gii¢liikle dagitildi.

1985 Yilinda SBKP MK Birinci sekreterligine M. Gorbagov secildi. Gorbacov,
Sovyetler Birliginde perestroyka (yeniden yapilanma) ve glasnost (a¢iklik) politi-
kalarini baglatti. Bu politikalar Kazakistan’da da uygulandi. Ancak Gorbagov’un

47 Kara,a.g.e.,s. 42; Serik Kirabayev, Kefies Déavirindegi Kazak Adebiyeti, Almat1, 2003, s. 138-140.

48 F. Diat, “Olcas Siileymanov: Az I Ya”, Tirk Diinyasi Arastirmalari, Aralik 1987, no. 51, s.
157-174; Bserin Tiirkge gevirisi igin bkz: Olcas Siileymanov, 4z I Ya, (Ruscadan Cev. Natik Sefe-
roghu), Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakf, Istanbul, 1992,
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16 Aralik 1986°da emekliye sevkedilen Konayev’in yerine, Kazakistan digin-
dan G. Kolbin’i Kazakistan KP MK Birinci sekreterligine sectirmesi, Almati’da
Kazak genglerin ayaklanmasina yol agti. Tarihe “Jeltoksan” yani Aralik olaylan
olarak gecen bu genglik hareketi Kazakistan’in bagimsizliktan sonra “yeniden
dogusunun” zemini hazirladi.* Kazak gencleri Gorbagov’un yeniden yapilanma
ve demokratiklesme gibi yeni degigim politikalarina uygun olarak Kazakistan’a
kendi i¢inden Kazak veya Kazakistan i¢inden Rus bir liderin gérev yapmasini
istiyordu. Ancak, Sovyet giivenlik birimleri bu baris¢il ve demokratik gosteri-
leri beklenmedik ve sert bir bicimde bastirdi. Gosterilere katilanlar yakalanarak
agir cezalara garptirildi. Akabinde Sovyetler Birligi Komiinist Partisi sagirtict bir
karar alarak tiim Kazak halkint milliyet¢i olmakla sugladi. Bu karara bagli olarak
Kazakistan’da Kazaklar tilkedeki etnik oranlarinin iizerinde kadrolagtig ileri siirii-

lerek isten, memuriyetten ve 6grenciler liniversitelerden atildi.

Kazak aydin ve politikacilar1 Aralik Olaylarinin ¢arpitilan gergeklerini
ortaya ¢ikarmak ve iilkenin maruz kaldig1 haksizliklar: 6nlemek i¢in biiyiik bir
miicadele baglattr. Muhtar Sahanov baskanliginda kurulan Parlamento Arastirma
Komisyonu gelen tehditlere aldirmaksizin ¢alismalarini yiiriittii. Sonugta Sov-
yetler Birligi Komiinist Partisi tiim bir halk: milliyet¢i olmakla su¢layan kara-
rinin yanlis oldugunu kabul etti. Aralik olaylanyla ilgili mahkGmiyet kararla-
rinin hatalt oldugu kabul edildi. Ayrica Moskova Kazakistan Komiinist Partisi
Merkez Komitesi Birinci Sekreteri Kolbin’i gérevinden alarak yerine Nursultan
Nazarbayev’i 1989 Haziraninda aday olarak géstermek zorunda kaldi. Boylece,
Kazakistan kendisinin dogal liderine kavusmus oluyordu. Bu sayede, Kazakis-
tan 2000’11 yillarda Nazarbayev’in basarilt politikalartyla bolge lilkeleri ara-
sinda parlayan bir yildiz olarak ortaya ¢ikti. 1986 Olaylar1 milliyetler meselesi-
nin sosyalist ideolojilerle hi¢ bir zaman ¢éziimlenemeyecegini agik bir sekilde
gostermigtir. Almati Olaylari ile Sovyetlerin sinif menfaatleri, milli menfaatler-
den once gelir seklindeki idelojilerinin hayatin hakikatleriyle bagdasmadigini
ortaya koymustur.

49 Abdulvahap Kara, Kazakistan in Yeniden Dogusu, Istanbul, 2006, s. 148.
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1988’de Kazakistan KP MK agiklik politikasi ¢er¢cevesinde bir karar kabul
ederek, gecmiste haksiz yere “halk diigman1” olarak karalanan ve isimlerinin
dahi anilmasina yasak konan milli sahsiyetlerin sugsuz oldugunu ilan ederek,
akladi. Boylece 1930°1u, 1940’11 ve 1950’11 yillarin baslarinda haksiz yere
cezalandirilan Alihan Békeyhanov, Ahmet Baytursunov ve Mir Yakup Duvla-
tov gibi Alag Partisinin liderleri ile Magcan Cumabay ve Ciisippek Aymavitov
gibi milli yazar ve sairlerin miicadeleleri ve eserlerini yeni nesillerin tanima-

sina imkan dogdu.>®

1989 Olcas Siileymanov’un liderliginde “Nevada-Semey Anti-Niikleer Hare-
keti” kuruldu. Bu hareketin maksadi 1949 yilindan beri Kazakistan topraklarinda
gerceklestirilen atom bombasi denemelerine son vermekti. Clinkii Semey’deki
askeri poligonda yeraltinda gerceklestirilen bu denemelerden havaya sizan rad-
yasyon bolge halkinin sagligina zararli etkiler yapmaktaydi. Bunun gibi diger bir
ekolojik cemiyet Muhtar Sahanov’un liderliginde kuruldu. “Aral ve Balkas Komi-
tesi” adinda bu cemiyetin maksadi kurumakta olan Aral ve Balkag gdllerinin sorun-
larina ¢areler aramakti.!

1.5. Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti

1980’li y1llarin sonunda Sovyetler Birligi’nin temelleri sarsilimaya baglamist.
Sovyet sistemi ve ekonomisinin hizli ¢okiisii, Kazakistan’da siyasi ve ekonomik
hayatin istikrara kavusmasini saglayacak devlet baskanlig1 yonetimine gecilme-
sini gerekli kildi. Bu sebeple 24 Nisan 1990°da Kazakistan Yiiksek Sovyeti Kazak
SSC Devlet Baskanlig1 makamini tesis etti. Meclis’te yapilan gizli oylamada
Kazakistan’in ilk Devlet Bagkani olarak N. A. Nazarbayev se¢ildi.

25 Ekim 1990’da Kazakistan Yiiksek Sovyeti Kazak SSC’nin siyasi egemen-
ligini ilan etti. Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev bunu bagimsizlik yolun-
daki ilk 6nemli adim olarak degerlendirmektedir.”? 2 Ekim 1991°de Sovyetler

50 Manas Kozibayev, “Aktafidaktar Akiykat1”, Sotsivalistik Kazakstan, 11.09.1988.
51 Niirpeyisov-Ayaganov-Caksilikov, s. 95;
52 Nursultan Nazarbayev, Kazakstan Joli, Almati, 2007, s. 52.
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Birligi’nin Kazakistan topraklarinda bulunan Baykonur Uzay Ussiinden ilk defa
bir Kazak astronot, Toktar Ebubekirov uzaya ugtu.>® Bu ayn1 zamanda Tiirk halkla-
rindan ilk astronotun uzaya ¢ikisi olarak tarihe gecti.>* PTT Genel Midurliigii’ niin
1986°da kurulusunun 146. yildoniimii vesilesiyle gerceklestirdigi “2000 Yilina
Mektup” kampanyasinda ilk Tiirk uzay adamina iletilmesi istenen mektup, 13
Subat 2002°de “uzaya ¢ikan ilk Tiirk astronot” iinvanini alan Toktar Ebubekirov’a
teslim edildi.®

1 Aralik 1991°de Kazakistan tarihinde ilk defa devlet bagkanligi igin halk
oylamast yapildi ve N. Nazarbayev Devlet Baskani se¢ildi. Se¢imlerden on giin
sonra ise, Kazak Parlamentosu aldig1 bir kararla, iilkenin adindan “Sovyet Sos-
yalist” ibaresinin ¢ikarildig: ve devletin resmi adinin “Kazakistan Cumhuriyeti”
oldugunu kabul etti.

Sovyetler Birligi’nin ¢éziilmesini engellemek isteyen Komiinist Partisi, KGB
ve Kizil Ordu’nun tutucu gii¢lerinin 19 Agustos 1991°de Moskova’da Mihail Gor-
bacov yonetimine karsi darbe girisimi, aksine ¢okiisii daha da hizlandirdi. Darbe
onlendikten sonra Rusya Federasyonu dahil tiim birlik cumhuriyetleri birbiri ardina
bagimsizliklarini ilan ettiler. Bu arada Kazakistan Komiinist Partisi 7 Eyliil 1991°de
olaganiistii kongre i¢in toplandr. Kongrede Kazakistan Komiinist Partisi’nin kendi
fesh etme ve yerine yeni bir parti olarak Sosyalist Parti’yi kurma karari ald.

Kazakistan 16 Aralik 1991°de bagimsizligim ilan etti. SSCB ve onun ayrilmaz
bir parc¢asi olan Komiinist Partisi tarih sahnesinden silindi. Kazakistan Komiinist
Partisi’nin halefi Sosyalist Parti ise kisa bir stire dagildi. Kazakistan’in eski Komii-
nist Partisi’nin bazi iiyeleri de iinlii yazar ve sairler Oljas Stileymanov ve Muhtar
Sahanov’un es bagkanliginda kurulan Halk Kongresi Partisi’ne tiye oldular.*

53 Kokis Risbayull, Kazakstan Respublikasmiii Tariyhi, Almati, 1999, s. 292; Kadir Dikbag, “Orta
Asya’dan Uzaya Agilan Pencere: Baykonur”, Atayurt Dergisi, Kig 2009, No: 1, s. 54-57.

54  Uzaya Cikan Ilk Tiirk: Toktar Ebubekirov, Atayurt Dergisi, Kis 2009, No: 1, s. 56.
55 Radikal, 9 Subat 2002; Hiirriyet, 14 Subat 2002.

56 Ayagan— Sdymerdenova, s. 296-311; Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, TTK Yay.,
Ankara 1996, s. 182-183.
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Yeni bagimsiz devletler SSCB’nin yerine iilkeler arasindaki iliskileri tanzim
edecek bir olugum arayisina girdiler. Rusya Federasyonu, Belarusya ve Ukrayna
devlet baskanlar1 1991 yili Aralik ay1 baslarinda Minsk sehrinde bir araya gele-
rek Bagimsiz Devletler Toplulugunu kurdular. Buna karsilik Kazakistan ve Orta
Asya’nin diger iilke liderleri de Agkabat’ta bir olusum i¢in toplandilar. Daha sonra
iki grup Almati’da toplanarak Almati Deklarasyonunu yayinladilar ve 21 Aralik
1991°de Bagimsiz Devletler Toplulugu ¢atisi altinda birlestiklerini ilan ettiler. Daha
sonra, eski SSCB’nin diger liye iilkeleri de bu topluluga katilma karari aldilar.”

Bagimsiz Kazakistan ¢ok gegmeden diinyada bir¢ok devlet tarafindan tanindu.
Tiirkiye ise, Kazakistan’1 bagimsizliginin ilaninin iizerinden iki saat geger gegmez
taniyan ilk iilke olarak tarihe gecti. Kazakistan 2 Mart 1992’de Birlesmis Millet-
ler tarafindan tiyelige kabul edildi.

Kazakistan bagimsiz milli devletin sembolleri olan bayrak ve devlet armasini
da hazirlayarak 4 Haziran 1992°de parlamentonun onayina sundu. Ulkenin milli
mars1 da Kazakistan Parlamentosu tarafindan 11 Aralik 1992°de kabul edildi. Kaza-
kistan Cumhuriyeti’nin ilk anayasas1 28 Ocak 1993 tarihinde parlamento onayin-
dan gecti. 15 Kasim 1993’de bagimsiz devletin en 6nemli alametlerinden olan milli
para “tenge” de kabul edilerek tedaviile ¢ikt1.*®

7 Mart 1994°te genel ve yerel secimler yapilarak demokratiklesme yolunda
Oonemli bir adim atild1. Ancak yeni se¢ilen parlamento uzun 6miirlii olmadi. Segi-
min sonuglar1 Kazakistan Mekezi Se¢im Komisyonu se¢imlerde anayasa hiikiim-
lerini geregi gibi tatbik etmedigi anlasildi. Anayasa Mahkemesi se¢imleri gegersiz
ilan etti. Nazarbayev Parlamentonun 10 Aralik 1993 tarihinde kabul ettigi Cum-
hurbagkani ve Valilere Gegici Ilave Yetkiler tantyan kanuna gore iilkeyi idare etti.
29 Nisan 1995°te yapilan referandum ile Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in gérev
stiresi 1 Aralik 2000°e kadar uzatildi. Nazarbayev’in talimatiyla yeni anayasa tas-
lag1 hazirlandi. 30 Agustos 1995 yilinda yapilan halk oylamasiyla yeni anayasa

57 Nursultan Nazarbayev, Gasirlar Togisinda, Almati, 1996, s. 93-96; Jonathan Aitken, Kazakistan in
Efsanevi Lideri Nazarbayev, Istanbul, 2010, s. 132-137.

58 Nazarbayev, Kazakstan Joli, s. 171-172.
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kabul edildi.* Yeni anayasaya gore 5 ve 9 Aralik 1995°te yapilan secimlerde Senato
ve Parlamento’ya milletvekilleri se¢ildi.®

Bagimsiz Kazakistan’in tarihindeki 6nemli degisikliklerden biri de baskentin
Almati’dan daha merkezi konumdaki Astana’ya taginmasi oldu. 6 Temmuz 1994°te
Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev’in bu husustaki karariyla hazirliklara
baglanarak biiyiik imar faaliyetlerine girisildi. Bunun sonucunda yeni baskent,
bastan sona yeniden insa edilerek Kazak bozkirlarmin ortasinda modern ve herkesi
hayran birakan giizel bir kent, ortaya ¢ikt1. 10 Haziran 1998’de yapilan resmi agilis
toreniyle Kazakistan, Astana’dan yonetilmeye baglandi.®!

Kazakistan bagimsizligin ilanindan itibaren iilke genelinde din ve inanglar ala-
ninda dengeli bir politika izlemeyi siirdiirmektedir. Ulkede, sayis1 40’1 agmis dini
mezhepleri temsil eden ii¢ bine yakin dini olusumun inanglarini serbestge yaga-
mast anayasal olarak teminat altina alinmistir. Bunun da 6tesinde tilkede ve ulus-
lararast alanda dinler aras1 hoggoriiniin yerlegmesi devlet politikasi haline geti-
rilmistir. 23-24 Eyliil 2003 yilinda Astana sehrinde Semavi ve Geleneksel Din
Liderleri Kurultay1’nin ilki gergeklestirildi. Birlesmis Milletler ve baska uluslara-
rast teskilatlarin da destek verdigi kurultaya cesitli din ve mezheplerden 135 tem-
silci katild1. Bunlar Ortodoks, Liiteran, Roma Katolik, Ermeni Kiliseleri, Islam’in
Stinni ve $ii Mezhepleri, Taosizm, Hinduizm, Sintoizm ve Budizm gibi inangla-
rin temsilcileriydi. Astana sehrinde 12-13 Eylil 2006’da II. ve 1-2 Eyliil 2009°da
1. Kurultay diizenlendi.®

Sovyet doneminde bir tarim ve hammadde tilkesi durumunda olan Kazakistan
bagimsizligin ilk yillarinda biiyiik ekonomik sikintilarla karsi karstya kaldi. Ozel-
likle 1992-1994 yillar arasinda %1200’lere varan asir1 enflasyon Kazakistan’in

59 Rusbayuli, a.g.e., s. 295-296. Abdulvahap Kara, “Kazakistan Anayasa Tarihi ve 1995 Anayasa-
sinin Kalkinmadaki Roli”, Atayurt, Yaz 2010, Say1 4, s. 42-43.

60 Rusbayuly, s. 296.
61 Nursultan Nazarbayev, Avrasya nin Kalbinde, Astana 2005, s. 104-108.

62 Bagdad Amreyev, Dogu ve Bat: Kiiresellesme Cagrisi Medeniyetler Diyalogu ve Kazakistan 'm
Ortadogu Politikasz, Istanbul, 2011, s. 35-78.; Yasin Tekin, “Kazakistan’m Dinlerarast Diyalog
Toplantilar1 ve Diinya Barigina Katkis1”, Atayurt Dergisi, Yaz 2009, Sayi1 2, s. 44-45.
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zor giinler gegirmesine sebep oldu.® 2 Ocak 1992°de Rusya’nin fiyatlarn serbest
birakmasi, ruble bolgesindeki Kazakistan’da fiyatlarin roket hiziyla yiikselmesine
sebep oldu.* Bagimsizligina yeni kavusan Kazakistan’in baglangicta kendi eko-
nomi politikalarini belirlemekte geg kaldigi bir gergektir. Ancak, bu dénemde neyin
nasil yapilacagini tecriibeli Batili iktisatcilar ve IMF de dahil hi¢ kimse bilmiyordu.
Bagimsiz ekonomik politikalar yiiriitmekte tecriibesiz Kazakistan, Rusya’nin poli-
tikalarini izlemeye ¢alismig, ancak Moskova’nin yiiriittiigii ekonomik reformlar
her iki iilkenin de ekonomik felaketin i¢ine siiriiklenmelerine sebep oluyordu. 15
Kasim 1993°te tengenin tedaviile girmesiyle ruble bélgesinden ¢ikan Kazakistan
Ocak 1994’te IMF nin onayladig1 ve danismanlik ettigi istikrar programini uygu-
lamaya basladi. Bu tarihten sonra Kazakistan izlemeye ¢alistigi para, maliye poli-
tikalar1 ve yapisal reformlar ile “Orta Asya’nin en hizli reformcusu” olarak goze
carpmaya basladi. Kazakistan, eski Sovyet cumhuriyetleri i¢inde piyasa ekono-
misine gecis icin ¢caligmalar baglatan ilk tilke oldu.®®

Ancak 1990-1995 yillar arasinda Kazakistan ekonomisinin durumu diger eski
Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi pek parlak degildi. Bu yillar arasinda iilkede
iiretim %39 oraninda diisiis gdstermisti. Fakat 1996 yilindan itibaren Kazakistan’da
yapilan reformlarin neticeleri goriilmeye baglandi ve ayn yil iginde bagimsizlik
tarithinde ilk defa ekonomide biiyiime gdriilmiis ve enflasyon kontrol altina alin-
maya baglamisti. 1996°da %0,5 olan ekonomik biiyiime oran1 1997’ de %2’ ye yiik-
seldi.

10 Ekim 1997°de Nazarbayev’in Kazakistan’in 2030 yilina kadar gelisim stra-
tejisi yayimnlandi. “Kazakistan 2030 adli bu strateji belgesinde Kazakistan’in gelis-

mesindeki olumlu ve olumsuz faktérler siralandi.®” Bu strateji Kazakistan’m dort

63 Nazarbayev, Kazakstan Joli, s. 218.

64  Aitken, s. 138-139.

65 Somuncuoglu, s. 36-39; Hayrolla Gabcalelov, Tenge, Almati, 2003.
66 Nazarbayev, a.g.e., s. 43.

67 Nursultan Nazarbayev, Kazakstan — 2030, Almati, 1997; Nazarbayev, Kazakstan Joli, s. 29-36;
Abdijapar Abdakimuli, Kazakstan Tariyhi, Almati, 2005, 5.448-450.
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asamada geligmis tilkeler safina katilmasini1 6ngérmektedir. Buna gore 1997-2000
yillar aras1 hazirlik asamasi, 2000-2010 yillar1 aras1 birinci agama, 2010-2020 yil-
lan aras1 ikinci agama ve 2020-2030 iigilincli agamadan sonra Kazakistan geligimde

ileri tilkeler arasinda girecektir.

1997 yilt sonunda Giiney-Dogu Asya kriziyle uluslararasi piyasalarda
Kazakistan’in temel ihracat mallari petrol ve demir dis1 metallerin fiyatlarinin
diismesi, gelisimi olumsuz etkiledi. Ardindan Agustos 1998’de patlak veren krizle
Rusya’da fiyatlarin hizla diigmesi ve nakit sikintisinin bas gostermesi Kazakistan’1
derinden sarst1. Rusya vatandaslarinin paras: konvertibl olan Kazakistan’a gele-
rek doviz satin almasi ve fiyatlar diisen Rus mallarinin Kazakistan’a akmasi eko-
nomiye biiyiik zararlar verdi. Bunun sonucunda Kazakistan ekonomisi 1998’de
%2,5 kiigiilme gosterdi.

1999 yilinda Rusya krizinin olumsuz etkilerinden siyrilmaya baslayan Kaza-
kistan ekonomisi tekrar bilylimeye gecmis ve %1,9 oraninda biiyiime gostermistir.
Diinyada hammadde ve 6zellikle petrol fiyatlarmin yiiksek olmasi sebebiyle 2000
yilinda Kazakistan %9,6 ile en biiylik bliylime oranini yakaladi.®

Kazakistan’in gelismesinde dis ticaret reformlariyla 6zellestirmeye daha
bagimsizligin ilk yillarindan itibaren 6nem verilmesinin rolii biiyiik oldu. Bu
reformlara verilen 6nemi bagimsiz devletin temellerini olusturan Cumhurbag-
kan1 Nazarbayev’in “Once ekonomi, sonra siyaset” siar1 agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.”

Kazakistan’da dig ticaret reformlar diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde
oldugu gibi temel birka¢ noktadan baglatildi. Bunlar dis ticaret fiyatlarinin ser-
bestlestirilmesi, dis ticaret sisteminin yeniden yapilandirilmasi, pazar ¢esitlen-
dirilmesi ve doviz sisteminin degistirilmesi gibi konulardir. Sovyet doneminde
Kazakistan’1n dis ticareti Moskova iizerinden yapildigi i¢in yabanci devletlerle

68 Nazarbayev, Kazakstan Jol1, s. 31.
69  Somuncuogluy, s. 45-47.
70  Darhan Kaletaev, Ulusal Lider Etkeni, Istanbul, 2010, s. 10.
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dogrudan ticari iligkisi bulunmuyordu. Bu ylizden dis ticaretin gelistirilmesi i¢in
Rusya ve eski Sovyet iilkeleri agirlikli dig ticaret yoniiniin degistirilmesi 6nem-
liydi. Bu hususta 6nemli anlagsmalardan biri ABD ile yapild1 ve Mart 1993°te
ABD Kazakistan’a en ¢ok kayirilan iilke statiistinii tanidi. 1997°de dis ticareti
sinirlandirici rol oynayan dis ticaret kontratlarinin islem yapilmadan 6nce Kaza-
kistan Tarim ve Sanayi Borsasina kaydetme zorunlulugu kaldirildi. 2000’11 y1l-
lara gelindiginde Kazakistan dis ticaret reformunu biiyiik 6l¢iide tamamlamis

bulunuyordu.”

Kazakistan’in kalkinmasinda énemli faktdrlerden biri 6zellestirmenin vakit
gecirmeden, hemen uygulamaya koyulmus olmasidir. Bu hususta Nazarbayev,
Kazakistan’in 6zellestirmeyi devlet kurumlarinin olusturulmasiyla birlikte yiiriit-
tilklerine vurgu yapmaktadir. Eger devlet kurumlarimin yerli yerine oturmasi bek-
lenseydi, Ozbekistan’da yasanan tecriibenin gosterdigi gibi, Kazakistan’mn ekono-
mik durumu koétiiye gidebilirdi. Nazarbayev’in degerlendirmesine gore, 6zellestir-
menin Kazakistan’a kazandirdiklarimin baginda dncellikle iilkede her ¢esit kolda
verimli ve istekli ¢alisan dzel miilkiyet sahiplerinin ortaya ¢gikmasina uygun zemin
hazirlamis olmas1 gelir. Bunlar da iilke biiyiimesinin binlerce bagimsiz noktalarini
olusturmustur. Ayrica 6zellestirme ile devlet, zarar eden biiyiik devlet igletmele-

rine destek vermeyecegini géstermis oldu.”

Kazakistan’da 6zellestirme dort asamada gergeklestirildi. 1991-1992 yillan
arasindaki birinci agsamada ticaret ve hizmet sektoriinde yer alan devlet isletmele-
rin miilkiyetini istek lizerine belirli sartlar altinda ¢aliganlara devretti. Bu dénemde
4500°den fazla devlet isletmesi 6zellestirildi.” Ozellestirmenin 1993-1995 yillar
arasindaki ikinci asamasinda toplu 6zellestirme programi uygulandi. Toplu 6zel-
lestirme kupon sistemiyle gerceklestirildi. Buna gore, halka 6zellestirmede para
yerine kullanilacak kuponlar belirli kriterlere gére dagitildi. Halk bu kuponlarn

71  Anar Somuncuoglyu, Kazakistan ve Ozbekistan Ekonomileri Gegis ve Biiyiime Stratejileri, ASAM
Yaynlart, Ankara, 2001, s. 120-125.

72 Nazarbayev, Kazakstan Joli, s. 183.
73 Nazarbayev, a.g.e., s. 188-189; Somuncuoglu, s. 130; Ayagan — Sdymerdenova, s. 323.
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yeni olusturulan Ozellestirme Yatirim Fonlarina devrederek dzellestirmeye katildi.
Kamu isletmelerinin hisselerinin %39’u devlette kalirken, kalan hisseler kupon
karsilig1 Ozellestirme Yatirim Fonlara devredildi. Kiigiik capli 11625 isletme
acik arttirmayla satist sunuldu ve bunlarm 6088’1 alict buldu.™

Ayrica teker teker 6zellestirmeler de yapildi. Kazakistan’in bu konuda ilk
deneyimi Almati’daki tiitiin fabrikasinin 100 milyon dolar karsiliginda Amerikan
Philip Morris sirketine satilmasidir. Philip Morris’in batma noktasindaki devlet gir-
ketine 240 milyon dolar yatirim yap1p kira gecirmesi, Nazarbayev i¢in olumlu bir
deneyim oldu ve dzellestirme konusunda cesaretli adimlar atmasina sebep oldu.”
Bu dénemde Cimkent Sekerleme Fabrikasi, Karmet Sanayi Tesisleri ve Jezkazgan
Renkli Metal Sanayi Tesisleri de satildi.”

Ozellestirmenin 1996-1998 yillar1 arasindaki {iciincii asamasinda Devlet Miil-
kiyeti Ozellestirme ve Yapisal Reform Programi uygulamaya kondu. Programimn
temel amac1 ekonomide 6zel sektorii yayginlastirmakti.”” Bu donemde Kazakistan
ekonomisinin stratejik oneme sahip elektrik enerjisi, gaz ve petrol tesisleri, ayrica
saglik, egitim ve kiiltlir gibi sosyal alanlardaki isletmelerde 6zel sektérlerin yone-
timine devredildi. Bu asamada biiyiik isletmeleri satip alacak giicte milll yatirim-
cilarin olusmaya basladz. Ikinci ve iigiincii asamalarda 94 biiyiik isletme 6zellesti-
rildi. Bunlardan 57 igletme yabanci yatirimcilarin yonetimine verildi.”

1999 yilindan giiniimiize kadar devam dordiincii asama devlet miilkiyetlerini
yonetme ve diizenleme konularinda devlet organlari arasindaki yetkilerin pay-
lagtmindaki yeni iliskileri kapsamaktadir. Bu asamada devlet miilklerini yoneti-
minde verimliligi arttirmaya ve idari kararlarin uygulanmasini takip etmeye énem
verilmektedir. Boylece devlet miilklerinden devlet biitgesine gelirlerin arttirilmasi
hedeflenmektedir. 2003 yilindan itibaren devlet miilklerinin 6zellestirilmesinden

74  Somuncuoglu, 130-131.

75  Aitken, s. 194; Nazarbayev, Kazakstan Joli, s. 194-195.
76  Ayagan — Sdymerdenova, s. 323; Nazarbayev, s. 189-200.
77 Somuncuoglu, s. 132-133.

78 Nazarbayev, s. 200-204.
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elde edilen gelirler milli rezervlere aktarilmaktadir. Bu gelirler 2002 yilina kadar
devlete gelir kaydedilirken, 2002 yilinda biit¢e aciklarini kapatmak i¢in kullani-
lryordu. 2007 yili itibartyla Kazakistan 6zellestirmeden beklediginden daha fazla
netice ald1 ve iilke ekonomisinde 6zel sektor yerli yerine oturmus durumdadir. Ulke
sanayi tretiminin yaklagik %90’ 11 6zel sektor iretmektedir.”

2008 yilinda tiim diinyayi sarsan ekonomik kriz olumsuz etkilerini Kazakis-
tan lizerinde de gosterdi. Kriz dolayisiyla enerji ve diger emtia fiyatlarindaki diisiis
Kazakistan’in ihracat gelirlerini 6nemli oranda gerilemeye yol agti. Krizi agmak
icin 2009 yilinda 20 milyar dolarlik ekonomik 6nlemler paketi devreye sokuldu.
Astana’nin kriz dnlemlerinde IMF’ye muhtag¢ olmadan rahat hareket etmesinde,
2000 yilinda kurulan “Petrol Fonu” etkili oldu. 2009 yilina kadar bu fonda biri-
ken 30 milyar dolar ihracat gelirlerindeki diisiisten kaynaklanan boslugun yarat-
t181 finans darhigini dengelemek icin kullanildi.?

Ekonomik kalkimmanin yani sira kiiltiirel sahada da atilimlar yagandi. Bilim
ve egitim alanina yonelik ¢aligmalar yapildi, yeni miiesseseler kuruldugu gibi,
egitim seviyesinin yiikseltilmesi maksadiyla Kazakistan parlamentosu Lisbon
Konvensiyonu’nu imzaladi. Bu sayede Kazakistan’da egitim goren 6grencilerin
diplomalarinin uluslararas: sahada taninmasi saglandi. 11 Kasim 1993°de gencle-
rin yurt disindaki 6nemli merkezlerde egitim gérmelerine imkan saglamak ama-
ciyla “Bolagak”, yani “Gelecek” adiyla burs verilmesi kararlastirildi. Bu ¢erce-
vede ilk olarak 1994 yilinda 187 6grenciye ABD, Ingiltere, Aimanya ve Fransa
gibi geligmis iilkelerin iiniversitelerinde tahsil gérmek tizere burs verildi. Bu burs
i¢in &grenci kontenjani 2004 yilinda 13 {ilke i¢in 785, 2005 yilinda 32 iilke i¢in
3 bine ¢ikarildi.¥!

2000 yilinda milli tarih ve kiiltiir alaninda bilimadamlarmin ¢aligmalarina
destek olmak iizere Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev tarafindan “Kiiltii-

79 Nazarbayev, s. 207-208.

80  Kadir Dikbas, “Kazakistan Ekonomisi: Ak Akge Kriz Igindir”, Atayurt Dergisi, Yaz 2009, Say1 2,
s. 46-47.

81  Ayagan — S&ymerdenova, s. 347.
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rel Miras Programi” baslatildi. Bu program ¢ergevesinde yiizlerce bilim adaminin
arastirma projelerine destek verilerek 6nemli eserler yayinlandi.®?

Kazakistan’da spor alaninda bir¢ok atilim gerceklestirildi. Bagimsizliktan
sonra kurulan Milli Olimpiyat Komitesi basarili galismalar yapti. Kazak sporcular
uluslararasi spor yarigmalarinda daha ¢ok goriiniir oldu. Kazakistan futbol takim-
lar1 2003 yilindan itibaren Avrupa kupalarina katilmaya bagladi. Kazakistan 2008
Pekin Olimpiyatlarinda 2 altin, 4 giimiis ve 7 bronz madalya ile genel siralamada
209 iilke arasinda 19. oldu.®®

1995°te Kazakistan niikleer silahlardan kendi istegiyle vazgegen iilke olarak
tarihe ge¢ti. Bunun i¢in bagka devletler Kazakistan’a herhangi bir taarruzda bulun-
mayacagina dair teminat vermis, bununla ilgili ¢esitli anlasmalar imzalanmistir. Bu
anlagmalar sayesinde eger Kazakistan herhangi devletin taarruzuna maruz kalirsa
Birlesmis Milletler Konseyi ¢ikaracagi acil kararla gerekli 6nlemleri alacaktir.
Bunu takiben Kazakistan, SSCB zamanindan beri iilkede kalmig niikleer silahlar-
dan vazgectigini ilan etti. Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasini
imzalayan Kazakistan, iilkedeki biitiin niikkleer malzemeyi imha etti.3* SSCB déne-
minde niikleer silah denemelerinin yapildigi Semey Poligonu, Nursultan Nazarba-
yev cumhurbagkani se¢ildikten sonra resmen kapatildi.

Kazakistan hi¢bir sekilde baska iilkelere silah dagitmayacagi hakkinda
anlagma yapti. Siir komsular1 olan Rusya, Cin, Kirgizistan ve Tacikistan ile bir-
likte ‘Sangay Isbirligi Teskilati’n1 kurdu. Basta Tiirkiye olmak iizere, Hindistan,
Iran, Pakistan ve diger iilkelerle dostluk ve isbirligi antlasmalar1 yapti.

Bununla yetinmeyip, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’daki iilkelerle de iligki-
ler kuruldu, BM, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma
Bankas1 gibi uluslararasi teskilatlarla iligki i¢ine girildi ki, bu durum Kazakistan’in
herkese agik oldugu ve herkesle ¢aligmaya hazir oldugunun bir gostergesiydi.

82 A.ge.,s. 339-341.
83 A.ge.,s. 341-342.
84  Belikov, Kazakistan 2030, Almata 2006.
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Batidan ve Dogudan tiim isbirliklerinin yan1 sira Nursultan Nazarbayev,
Avrasya Toplulugunun olugmasi i¢in kendi projesini onerdi. Avrasya Toplulu-
gunu kurma tezi, kaybedilen baglantilar1 canlandirmak, toplumlar arast hosgo-
riiyii agilama, mazideki ortak tarih ve kaderi devam ettirme, birlik-beraberlik i¢inde
yasama diisturunu siirdiirme ve ortak kiiltiirii gelistirmeye yonelikti. Yine olabile-
cek jeopolitik tehlikelerden, sosyo-politik krizlerden korunma diger bir kurulma
amaciydi. 6 Ekim 2000 tarihinde ‘Avrasya Birligi’ kuruldu.®

Bunun sayesinde ‘Uluslararasi Ekonomik is Konseyi’ kuruldu, Giimriik Birligi
anlasmasi yapildi, ‘Orta Asya Ittifaki Isbirligi’ meydana geldi. Orta Asya’da 9 iilke
arasinda ortak giivenlik antlagmasi yapildi. Kazakistan-Rusya arasinda yapilan
vatandasliga ge¢me islemlerinin kolaylastirilmasi da Avrasya Projesinde bulunan
ilklerinden bazilaridir. Avrasya Birligi, ekonomik ve kiiltiirel bir entegrasyondur.
Maksat, mal, sermaye ve is yapmaya engel olmayacak sekilde ortak pazar kurmak-
tir. Bundan baska ilim ve teknoloji sahalarinda arastirma yiiriitmek, egitim ve okul-
larin ¢agdas taleplere gore diizeltilmesi de bu birligin ilgi ve gérev alanina girer.

Kazakistan’da 1995°te gergeklestirilen referandumda Nazarbayev’in gorev
stiresi uzatilmis, 10 Ocak 1999°daki segimlerde de yeniden baskan secilmistir.
Yine Aralik 2005°te yapilan se¢imlerde de, Nazarbayev, oylarin %90’ indan faz-
lasini alarak 7 yildan fazla bir siireligine devlet bagkani se¢ilmistir. Cumhurbasg-
kan1 Nursultan Nazarbayev, 2006 Temmuz’unda kendi partisi Otan ile kiz1 Dariga
Nazarbayeva’'nin partisi olan Asar’1 birlestirmis, onun bu hareketi, Nursultan
Nazarbayev’in giiclinii daha da pekistirmesi olarak yorumlanmigtir. Otan Partisi
sonradan, Nazarbayev’in onuruna, Nur-Otan adin1 almistir. Kazakistan parlamen-
tosu, 2007 yilinda Nazarbayev lehine yeni bir karar daha aldi. Buna gore; Nursul-
tan Nazarbayev gorev siiresi doldugunda farkli etnik gruplardan iiyeleri bir araya
getiren toplantilara bagkanlik edebilecek ve savunma konseyinde kalici bir goreve
sahip olacakti.

85 Beysembayev, Gilmiy Teknikalik Revolyutsiya, Almata 2005 s. 256.
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2. Kazakistan Cografyasinin Ana Ozellikleri
2.1. Genel Ozellikler

azakistan topraklari, kapladig alan itibariyla Tiirk cumhuriyetleri ara-
Ksmda birinci, BDT igerisinde ise Rusya’nin ardindan ikinci biiyiik tilke-
dir. Avrasya bolgesinin merkezinde yer alan Kazakistan’in sinirlarint doguda Cin
Halk Cumhuriyeti, giineyde Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, bati ve
kuzeyde Rusya Federasyonu olugturur. Ulke yiizélglimii 2.724.900 km?’dir. 46-87
Dogu ve 40-56 Kuzeybati enlemi {izerinde bulunan iilke topraklarinin kuzeyden
giineye genisligi 2000 km ve batidan doguya ise yaklasik 3000 km uzunlugunda-
dir. Kazakistan’in giineydogusunda bulunan Han Tengri Dag’inda zirve yiiksek-
ligi 6.995 metreyi bulur.® Sahip oldugu bu yiizdl¢iimil ile Kazakistan, kapladig:
alan bakimindan diinyada dokuzuncu sirada yer almaktadir.’” Kazakistan’in {ilke
topraklarmin kapladig1 alan, Avrupa Birligi’ne liye 12 iilkenin toplam toprak mik-
tarindan daha biiyiiktiir.® Dort Orta Asya devletinin tiimiinden iki kat daha biiyiik
bir yiiz6l¢limiine sahip olan iilkenin,® topraklarinin biiylik kismi Orta Asya’da
bulunmakla birlikte, kiigiik bir kism1 Dogu Avrupa’da yer alir.®® Ulke sinirlarinin
toplam uzunlugu 12.187 km olan Kazakistan; Rusya Federasyonu ile 6.467 km,
Ozbekistan ile 2.300 km, Cin ile 1.460 km, Kirgizistan ile 980, Tiirkmenistan ile
380 km’lik bir sinir uzunluguna sahiptir.*!

2.2. Jeomorfolojik Ozellikleri

Kazakistan jeomorfolojik agidan, genelde sade bir goriiniime sahiptir ve {ilke
topraklari, batidan doguya dogru gidildikge yiikselir. Ancak topraklarm biiyiik bir
kismt, kimi zaman hafif engebelerin bulundugu diizliiklerle kaplidir ve bu topraklar,

86  Kazakistan Dinyadaki Yatirimun Yeni Merkezi, (Haz. Askhat Dautov — Abdulvahap Kara), Kaza-
kistan Istanbul Baskonsoloslugu, Istanbul, 2008, s. 14.

87  http://www.kazakhstan-turkey.com/kazakistan-ateselik-yazi.htm, Erigim, 08.04.10.
88  http://avrasyamerkezi.okan.edu.tr/node/15, Erigim, 08.04.10.

89  http://www.kazakhstan.com/v/geography, Erigim, 12.03.10.

90  http://www .kazakhstan.com/v/geography, Erigim, 12.03.10.

91  http://www.kazakhstan-turkey.com/kazakistan-ateselik-yazi.htm, Erisim, 08.04.10.
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‘Kazak Bozkir1’ adini alir.? En algak noktasi Vpadina Kaundy’de, deniz seviyesinin
132 m altinda iken, en yiiksek yeri Han Tengri Zirvesi’nde 6.995 metreye ulagir.”

Kazakistan topraklarinin %40°1 ¢61, %23’ yar1 ¢6l, %20’si bozkir, %7’si
orman-bozkir ve %10’u da daglardan olugmakta olup, iilke arazisinde Altay, Tar-
bagatay, Cungar sira daglar1 yer alir.* Kazakistan arazisi yeknesak degildir. Ulke
topraklarinin ancak {igte birinden biraz fazlasi ovalardan olusur. Arazinin hemen
yarisina yakini tepelik diizliikler ile platolardan meydana gelmistir. Kazakistan top-
raklarinin kalan %20°’lik b6liimiinii daglik bolgeler teskil eder.”

Ulkedeki en algak bolge Hazar Denizi sahillerindeki topraklar olup, Hazar’in
giineybatisinda Aral ve Hazar arasindaki bdlgede, yiiksek Ust-Yurt ve Mangis-
lak ovalar1 vardir. Mangislak’in kuzeyinde ise yaklagik 56 m yiikseklige sahip
olan Karatav [Karadag] ve Aktav [Aktav] yer alir. Turan ovasinin da bir kismini
teskil eden Kazakistan ovasinin orta boliimii kumluk bir sahadir. Dogu Kazakis-
tan ovast ise Balkag’a dogru alcalir ve giineydoguda Tanr: daglarina dek uzanir.
Kazakistan’in dogusunu Sibirya ovasindan ayiran daglar bulunmaktadir ve bunlar
1.470 m yiikseklikteki Kizil Ray, 1.340 m yiikseklige sahip Karkarali daglari ile
Bayan Aul, Gokgetav [Gokcedag], Ulutav [Uludag] daglaridir.

2.3. iklim Yapisi ve Ozellikleri

Denizlerden ¢ok uzaklarda bulunan Kazakistan’da kara iklimi belirgin bir
sekilde hissedilir. Ulkenin kuzeyinde kis hem soguk, hem de uzun geger. Orta bsl-
gelerde soguklar azalir. Glineye inildikce, kigin kisaldig1 ve 1sinin yiikseldigi gori-
liir. Kazakistan’in giiney sinir bélgelerinde kis yumusak gecer. Daglarda yaz kisa
ve serin, kig biraz 1lik olur.

Kazakistan’in okyanuslardan uzak kalmasi ve deniz tesirini i¢ kisimlara gir-
mesini engelleyen biiyiik daglarin olmasi, Kazakistan iklimini sert kitasal kara

92  Ramazan Ozey, Tabiati, Insani ve Iktisad ile Tiirk Diinyast, Ozegitim Yay., Istanbul 1996, s. 81.
93 ABD Merkezi Istihbarat Teskilat: (CTA) internet sitesi

94 http:/fwww kazakhstan.org.tr/icerik.php?cid=110, Erigim, 08.04.10.

95  Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s. 14.
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iklim yapmaktadir. Ulke genelinde yaz ve kis aylarn arasinda 1s1 farki ¢ok biiyiiktiir.
Sicaklik, ocak ayinda ortalama -35 dereceden -4 dereceye kadar; temmuz ayinda
ise, +19 dereceden +35 dereceye kadar farklilik gdstermektedir.

Yillik yagis ortalamast ormanlarda 300-400 mm?, bozkirlarda 250 mm? ve
daglarda 400 mm? ile 1600 mm?® arasinda degismektedir.*®

Sicakliklar, ilkbahar ve sonbaharda 1limandir ve sicakligin en yiiksek oldugu
ay temmuzdur. Kar yagis1 kasim ayinda gézlemlenir, daglik bolgelerde ise nisana
dek siirer.”’

2.4. Kazakistan'in Hidrografya Ozellikleri

Kazakistan Cumhuriyeti, akarsular bakimindan zengin sayilabilecek bir tilke-
dir. Nitekim tilkede bulunan akarsularin sayisi 85 bin 22’dir.%®

2.4.1. Su Kaynaklan

Kazakistan su kaynaklari bakimindan, genis cografyasmin da verdigi imkanlar
dogrultusunda ¢ok zengin bir iilke olup, iilkede ¢cok sayida akarsu ve g6l bulun-
maktadir.

2.4.1.1. Akarsulan

Kazakistan’da irili-ufakli 7 binden fazla dere ve nehir vardir. Bunlarin ¢ogun-
lugu Hazar Denizi, Aral, Balkas ve Tengiz géllerine akar. Irtis, Isim ve Tobol gibi
onemli birkag istisnai nehirler, Kazakistan sinirlarini asarak sularini Arktik deni-
zine bosgaltir. Hazar Denizine dokiilen iki biiyiik nehir Yayik ve Cem’dir. Aral
Goliinii besleyen biiyiik nehir ise Sirderya’dir. Balkas goliine giineyden Ili, Kara-
tal, Aksu, Lepsi ve kuzeyden Ayagdz, Bakanas, Tokirau nehirleri akar.*

Ulkenin en biiyiik nehirlerinden biri olan ve 4.248 km’lik bir uzunluga
sahip Irtis Nehri’nin 1.700 km’lik boliimii; 2.450 km’lik Isim Nehri’nin 1.400

96 Apge.,s. 15

97  http://www.kazakhstan.com/v/geography, Erisim,12.03.10.

98  http://www .kazakhstan-turkey.com/kazakistan-ateselik-yazi.htm, Erigim, 08.04.10
99  Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s. 14-15.
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km’lik bolimi; 2.428 km’lik Ural Nehri’nin 1.082 km’lik kismi; 2.219 km’lik
Sir Derya’nin ise 1.400 km’lik kismu iilke topraklari i¢erisinde yer alir. Bunun
disinda; 1.001 km’lik Ili’nin 815 km’si; 1.186 km’lik Cu Nehri’nin 800 km’si;
1.191 km’lik Tobol’un 800 km’si ve 978 km’lik Nura Nehri’nin de tamamu iilke
topraklart igerisinde bulunmaktadir.'® Bu nehirlerden 6nemli bir kisminin kay-
nagi, dogu ve giineydoguda yer alan yiiksek daglardir.'®! Tarim faaliyetlerinde de
oldukga yararlanilan Sirderya iizerinde, sulama amagcli olarak ¢ok sayida baraj
kurulmugstur.!%

Gelecekte, Kazakistan da su konusunda 6nemli sorunlar yasayacak gorii-
niiyor. Ciinkii Kazakistan’daki su kaynaklarmin giinden giine azalma egilimi
gostermektedir. Bu durum Kazakistan’daki tiim nehirlerin sinir 6tesi nehir-
ler olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkeye akan nehirler yilda 44 km® su tasi-
maktadir. Bunun biiyiik bir béliimii Cin (18,9 km?), Ozbekistan (14,6 km?®) ve
Kirgizistan’dan (3,0 km®) geldigi i¢in Kazakistan su konusunda bu iilkelere
bagimli durumdadir. Kazakistan’daki bazi sinir 6tesi nehirlerin Rusya’daki
nehirleri de besledigi diisiiniiliirse, meseleye gelecekte bu iilke de dahil olacak
demektir. Bu sebeple bu durumun bir an evvel ¢oziime kavugturulmasi gerek-
mektedir. Bunun i¢in dncelikle Cin ve Orta Asya iilkelerinin su kaynakla-
rintn kullaniminin diizenlenmesi hususundaki ¢alismalarini hizlandirmasi
gerekmektedir.'%

2.4.1.2. Golleri

Ulkedeki géllerin sayis1 48 bindir.'* Bu gollerin geneli, Kazakistan’a dahil
olan Bat1 Sibirya ovasinin giineyinde yer alir. Cogunlugu tuzlu olan bu géllerden
tuz elde edilir.'” Balkag ve Zaysan golleri, iilkede bulunan tath su géllerinden en

100 Orhan Séylemez, “Bagimsizliimin 10. Yilinda Kazakistan Cumhuriyeti”, Tirkler, C:19, s. 340.
101 Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, s. 72.

102 Ozey, age.,s. 83.

103 Mevlit Ozkisi, “Orta Asya’da Su Sorunu”, 4tayurt, Yaz 2010, Say1 4, s. 36-37.

104 http://www kazakhstan-turkey.com/kazakistan-ateselik-yazi. htm, Erigim, 08.04.10

105 Saray,a.ge,,s. 71.
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dnemlileridir.’® Ulkenin bat1 kisminda yer alan Hazar, iilkedeki en biiyiik gdldiir
ve Kazakistan’in Hazar ile olan sinir1, 2.340 km kadardir.'?” Hazar G6li, biiyiikli-
giinden 6tirti ‘deniz’ olarak da anilir. Hazar’in yiiz6lgiimii 390 bin km?’dir. Kaspii
Denizi’nin diizeyi Atlantik Okyanusu’ndan 27 m. agsagidadir. Bu denizin uzunlugu
7000 km’dir. Bu denizin sinirlarini bes iilke paylasmakta olup; %16’s1(2340 km.)
Kazakistan tarafinda, diger bir %16°lik kismu Rusya’da, %20’si Azerbaycan, %211

Tiirkmenistan ve %14’{i ran sinirindadir.

Yazin Hazar G6lii’niin sular1 sicak olur. Su derecesi her tarafta aynidir. Yazin
su derecesi yaklagik +24 ile -26 dereceye ylikselirken, Kig aylarinda suyun dere-
cesi -7 ila -11 derecelere kadar diiser. En soguk zamanlarda —38 dereceye diig-

tiigil olur.

Hazar G6li’niin sularinin %45°1 gdl sularindan, %16’s1 yagmur sularindan
dolmaktadir. Gélde balik ¢esitleri ¢oktur ve sahillerde 260 ¢esit kus tiiriine rast-
lanmaktadir. Kazakistan tarafindan Atirav sehrinde tamir edilerek faaliyete goste-
ren liman vasitasiyla ticaret yapilmaktadir. Kazakistan’in Atirav, Fort-Sevcenko,

Aktav sehirlerinin gole kiyist vardir. %8

Aral Go6lii lilkenin diger biiyilik bir goliidiir. Aral Golii Turan yataginin iize-
rinde bulunur. Aral Golii -deniz olarak da adlandirilir- yiizél¢limii bakimindan

BDT devletlerinde 2., diinyada ise 4. biiytik goldiir.

Bunlar diginda iilkede bulunan irili ufakli géller ki bunlarin baslica-
lar1 Tobol ve Esil gélleridir, yaz aylarinda genellikle kurur. Ulkedeki en
bliyilik gdllerden biri olan ve ¢evre bahsinde ayrintilariyla ele alacagimiz
Aral Goli de agilan ¢ok sayidaki tarim sulama kanallarindan dolayi kuru-

maya baglamistir.!®

106 A.ge,s. 73.

107 Karpekov, Géller ve Sular, Alamata 1999 s. 130.
108 Karpekov, a.g.e., s. 130.

109 Ozey, age.,s. 83.
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2.5. Toprak Yapisinm Ozellikleri

Kazakistan’m kuzey bélgesindeki topraklar cernozem topraklari (%7), giine-
yindeki topraklar kestane rengi topraklar (%26) ve alkali topraklaridir (%35).
Kuzeydogu steplerinde ise kestane renkli topraklar bulunur ve bu topraklarda tarim
yaygimndir. Ulkenin ¢61 bolgelerinde ise pelin otu ve 1lgin yetismektedir.!'

2.6. Dogial Bitki Ortisii

Ulkenin toprak ve bitkileri, arazi seklinin yani sira iklim tipine gore de degi-
siklik gosterir. Nitekim iilkede yagisin bol oldugu Isim bozkirinin kuzey kesimleri,
16slii bozkar ile kaplidir. Nehir boylar1 ise genelde caliliklar ile drtiillmiistiir. Bu gali-
liklar bazen biiyiik¢e adalar halinde agagliklara doniisiir ve yiiksek tepe yamacla-
rinda orman halini alir.!'! Kazakistan’da yetisen bitki ¢esidinin sayis1 2 bin 500’1
bulmaktadir.'? Ozellikle de kumluk bdlgelerde, bitki tiirleri ok gesitlidir. Bu bol-
gelerde, Saksavul agaglar1 ve ¢ali tipi 1lginlar yaygindir. Ayni sekilde daglar da,
cesitli bitkilerle kaplidir. Ormanlik bolgeler genellikle az olmakla birlikte, yliksek
bolgelerde ¢am ormanlari yer almaktadir. Altay daglan ile Sibirya ovalar1 orman-
lik bolgelere sahipken, Tien-San daglari ise ¢am agaglari ile ortiiliidiir.'

2.7. Kazakistan'da Cevre Problemleri

Kazakistan yaklagik 2,8 milyon km? biiyiikliigiinde bir cumhuriyettir. Bas-
kenti Astana, niifusu ise 16,5 milyondur. Niifusun yaklagik %75’ini Kazaklar ve
diger Tiirk¢e konusan topluluklar, kalan %25’ini Ruslar, Koreliler ve Almanlar
olusturmaktadir.

Cevrede eski teknoloji ile ¢alisan birgok fabrika bulunmaktadir. Glinlimiizde,
ekonomik darbogazdan dolay1 bir¢ogu ya ¢alismamakta, ya da diisiik kapa-
site ile calismaktadir. Bolgede petrol ve dogalgaz rafinerilerinden atilan gesitli

110 B. Zakir Avsar- Ferruh Solak vd., Yeni Bir Yiizyilin Esiginde Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri, Vadi
Yay., Ankara 1994, s. 69.

111 Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, s. 73.
112 http://www.kazakhstan.org.tr/icerik.php?cid=110, Erigim, 08.04.10
113 Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, s. 73.
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metaller, 6zellikle demir, havaya ve suya karigmaktadir. Bolgede birgok atomik
test bakteriyolojik ve kimyasal silah {iretme merkezleri bulunmaktadir. Ayrica,
Kazakistan’m Baykonur kentinde, uzay arastirma merkezi bulunmaktadir.!'* Bu
merkez, Sovyet doneminde insa edilmistir. Fiize denemeleri ve uzay ¢aligma-
larin1 gizli tutmak amacimdaki Sovyet yonetimi bdyle bir merkez i¢in en uygun
bolgenin Moskova’dan 2100 km uzaklikta bulunan Aral Goli’niin dogusun-
daki Baykonur olduguna karar vermis, 1955 yilinda baslanan iissiin ingas1 1957
yilimda tamamlanmistir. Baykonur Uzay Ussii, 1994 yilida 20 yillik bir siire
ile Rusya’ya baglanmig, Ocak 2001°de gerc¢eklestirilen yeni bir anlagma ile ise,
kira siiresi 10 y1l uzatilarak 30 yila ¢ikarilmistir. 9 Ocak 2004 tarihinde yapi-
lan yeni bir anlagsmayla da bu siire 2050 yilina kadar uzatilmistir. Bu yeni anlag-
mayla Kazak uzmanlara Rus meslektaglariyla esit statiide uzay arastirmalarina
katilma imkani saglanir.!®

Ulkedeki baslica ¢evresel sorunlardan biri, niikleer problemlerdir. Bu,
Sovyetler Birligi’nin Kazakistan’daki niikleer mirasinin yarattig1 sikintilar-
dir. 1949-1989 yillar arasinda, Sovyetler Birligi tarafindan Semey (Semipa-
latinsk) niikleer test bolgesinde 456 deneme yapilmistir. Bunun sonucunda
yaklasik 1,6 milyon insan, degisen dozlarda radyasyona maruz kalmigtir.!'
Bundan dolay1 daha Sovyet déneminde, 1989°da Kazak yazar Oljas Suley-
manov, ‘Neveda-Semey Anti-Niikleer Hareketi’ni kurmustur. Niikleer test-
lerle ilgili devlet sirlarini ifsa eden ve Semey Poligonunda niikleer bomba
denemelerine son verilmesini isteyen bu hareket vasitasiyla, bolgede yasa-
yan halk, gecirdikleri hastaliklarin sebebinin radyasyona maruz kalmalari
oldugunu agik¢a ifade edebilmistir. Mart 1989°da bu hareketi bir milyon-
dan fazla insan destekledi. Niikleer karsit1 protestolarda, on binlerce insan

yer aldi. Boylece Kazakistan 29 Agustos 1989°da Semey’de yapilmakta olan

114 Meral Aksoy, “Orta Asya’da Aral Denizi Krizi ve Cevre Sorunlart”, Yeni Tiirkiye (Tiirk Diinyasi
Ozel Says), Y:3 S:15, Mayis-Haziran 1997, s. 903-904.

115 Kadir Dikbas, “Orta Asya’dan Uzaya Agilan Pencere: Baykonur”, Atayurt, Kis 2009, s. 54-57.

116 Cynthia Werner ve Kathleen Purvis-Roberts, “After the Cold War: International Politics, Domestic
Policy and the Nuclear Legacy in Kazakhstan”, Central Asian Survey, 25: 4, 2006, s. 463.
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atom bombasi denemelerine yasak koydu ve yilin kalan kisminda yapilmasi
planlanan birka¢ deneme de iptal edildi ve 1991 Agustos’unda ise poligon
kapatildi. Nazarbayev, Semey atom silah1 deneme alanini kapatma ve iilkeyi
niikleer silahlardan ve zenginlestirilmis uranyumdan temizleme ve diinyada
niikleer giivenligi tesvik etme caligmalariyla Kazakistan’i, silahsizlanmanin
model tlkesi haline getirdi.'"’

Kazakistan’daki niikleer denemeler, yalniz dogay1 tahrip etmekle kalma-
mus, insan sagliginda ciddi trajedilerin yaganmasina yol agmugtir. Semey poligo-
nunda, niikleer denemelerin etkilerine ve bunlarin neden oldugu radyasyon hasta-
liklarina en az 500 bin kisi maruz kalmigtir.''® Kazakistan’da nikleer denemeler;
cocuk oliimlerini, kanserli oranimi, genetik bozukluklari arttirmis ve Semey vadi-
sinde, gerek tarla arazisi gerekse koyun ve yilki siiriilerin beslendigi genis mera-
lar tamamen g¢oraklastigi i¢in ekincilik ve hayvancilik tamamen 6lmiistiir. Eroz-
yon ise had sathadadir.'*® Ulkede niikleer ve diger silah deneme alanlarinin kapa-
tilmas1 yoniindeki en 6nemli husus, uluslararasi Nevada Semipalatinsk kurulusu-
nun 6nciiliigiindeki caligmalardir. 1989°da Semipalatinsk’teki poligonun kapatil-
masini saglayan bu sivil toplum 6rgiitl, faaliyetlerini diger niikleer kirlilik kay-
naklan tizerinde yogunlagtirmagtir.'?

Atmosfer ekolojisini ve iklimini 6nemli 6l¢iide etkileyen bir diger husus,
uzay denemeleridir. Verdigi zararlara ragmen, bu faaliyetin gergeklestirilme
nedeni, bélgenin tabi enerji kaynaklari agisindan sahip oldugu zenginliktir. Nite-
kim Kazakistan’da uranyum yataklarnn mevcuttur.!?! Kazakistan’1 da ilgilendiren

bir diger problem, Hazar Denizi’ndeki kirlenmedir. Hazar’a kryisi olan bes dev-

117 Hakan Yilmaz, “Kazakistan Diinyada Niikleer Giivenlik ve Bariga Onciilitk Ediyor”, Azayurt, Yaz
2010, Say1 4, s. 34-35; Werner- Roberts, a.g.m., s. 465-466.

118 A. Kayyum Kesici, Kazakistan, IQ Kiiltiir-Sanat yayinlar, Istanbul 2003, s. 239.

119 Miirteza Hasanoglu, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Cevre Sorunlart”, Avrasya Etiidleri, S:
22, Bahar 2002, s. 155.

120 Hasanoglu, a.g.m., s. 156.

121 Orhan Kavuncu, “Tiirkistan’da Ekoloji Problemleri: Kazakistan”, Yeni Tiirkiye, S:15, 1997, s.
890.
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letten biri olan Kazakistan, dolayisiyla bu durumdan etkilenecek iilkeler arasinda
yer almaktadir. Nitekim Hazar’a birakilan petrokimya atiklari sebebiyle, yogun
bir kirlenme ile kars1 kargiya kalmaktadir.'??

Cevrenin agikca bozulmus olmasi, tarimsal iiretimi de olumsuz etkilemekte-
dir. Yapilan tahminler isaret etmektedir ki, topragin tuzlanmasi, tarimsal tiretim-
den beklenen verimin alinamamasina neden olmaktadir. Tuzlanma Ozbekistan’da
%30, Tirkmenistan’da %40, Kazakistan’da %33 ve Kirgizistan’da %20’lik bir

verim kaybina neden olmustur.'?

2.7.1. Aral Golii Sorunu

Bir zamanlar Hazar, Superior-Michigan-Huron ve Victoria géllerinden sonra,
diinyanin en biiyiik dérdiineii golii olan Aral Goli, 1960’11 yillardan itibaren temel
su kaynaklarinin pamuk, bugday ve piring tarlalarinda tiikketilmesi sonucunda, seki-
zinci siraya inmistir. Yaklagik 700 km? yiizol¢iimiine sahip Aral havzasi1 Ozbekis-
tan, Tacikistan ve Kazakistan’in giiney-bati kismini, Kirgizistan’mn Os ve Narin
bdlgelerini, Tiirkmenistan’in Daghavuz bolgesini icermektedir.'?* Bu sorun, eski
Sovyetler Birligi iilkeleri icinde yer alan en dikkat ¢ekici problemlerden biridir. Bu
golii besleyen Amuderya (Ceyhun) ve Sirderya (Seyhun) nehir sularinin, %90 ora-
ninda sulama amaciyla kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, géle dokiilen akarsu-
lar hemen hemen yok denebilecek diizeye inince, Aral Go6lii ortadan kaybolmaya
baslamistir.'*

Aral Go6lii’nilin yok olmasi, modern diinyanin en bilyiik ¢evre felaketlerin-
den biridir. Sovyet déoneminde, golii besleyen nehir sularinin, ¢evredeki tarim

122 Mustafa Keten, “Tiirk Diinyasinda Cevre Koruma Cikmaz1 Uzerine Diisiinceler”, Yeni Tiirkiye,
S:15, 1997, s. 895.

123 Yakup Delidmeroglu, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Cevre Meseleleri”, Uluslararas: Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri Sempozyumu (9-11 Haziran 1995), Hollanda Tirk Akademisyenler
Birligi Vakfi Yayinlar, s. 35.

124 Suale Baycaun — Suhrobgo Davlatsoyev, “Orta Asya’da Cevresel ve Siyasal Bir Tehdit: Aral
Goli’nden Aral Colii’ne”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 17, Eyliil 2001, s. 49-50.

125 Salih Yilmaz, “Aral Gélii Cevre Felaketi ve Orta Asya”, dvrasya Etiidleri, S:18, TIKA vay.,
Sonbahar-Kis 2000, s. 94.
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alanlarina akitilmasi sonucunda, bir zamanlar deniz olarak adlandirilan gél,
1960’tan bu yana yiizeysel alaninin yarisindan fazlasini ve hacminin yaklagik
dortte iglini kaybetmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, pek fazla
bir sey degismemistir.

Bu goéliin sulama amaciyla kullanilmast ilk kez, 1930’1u yillarda giindeme gel-
misti. Bu yillarda Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan bozkirlarinin sulan-
masi ve pamuk yetistirilmesi amaciyla biiyiik sulama projelerine baglanmistir. Bu
amagla uygulamaya konulan Fergana vadisini ¢evirme kanali, Kizilorda su top-
lama kompleksi gibi projeler nedeniyle ve ayni zamanda Kereki’den asag: kisim-
larin sulanmasi, Karakum kanalinin agilmasi gibi sebeplerle Aral G6li’niin dogal

dengesi bozulmaya baglamigtir.’2

1982 yilina kadar Aral Gola tizerinde 1100 kiiciik ada mevcutken, simdi bu
adalarin tamami karayla birlesmis durumdadir. Karaya doniisen adalarin en biiyiik-
leri ise sunlardi: Kokaral, Barsakelmes, Vozrojdeniye. Vozrojdeniye Adasi1 Sovyet
Birligi déneminde Rus hiikiimeti yetkililerince bakteri silahlarinin deneme yeri
olarak kullanilmistir.

Gole akan nehirlere kiyis1 olan bes hiikiimet de su kaynaklarn {izerinde miica-
dele etmekte ve cevresel durum veya en azindan goliin kurumasinin durdurulmasi
konusunda pek az sey yapmaktadir. Oysa SSCB dagilirken, uluslararasi hukukun
cevresel duruma faydasi olacagi diigiincesi mevcuttu. Nasil ki, Sovyet kanunlar
bu ¢evre enkazina yol agmissa, uluslararast hukukun miidahalesi de, bunu tersine
cevirmeye yardim edecekti. Ama tersi oldu ve nehirlerin topraklarindan gegtigi
iilkeler, birbiri ile miicadeleye bagladi. Bu durum Aral G6lii’niin kurumasinin
Onlenmesine yonelik ¢aligmalara engel olusturmaya basladi. Bu konuda tek kayda
deger gelisme ise Kazakistan’in bolgesel isbirligi ihtimalinden umudu keserek tek
tarafli olarak Aral Golii’niin kendisine ait olan boliimiinde bent insa etmesidir.'?’

126 Mustafa Okmen, “Cevre Sorunlarmin Sistemler Ustii Niteligi ve Orta Asya”, Bilig, S:14, Yaz
2000, s. 25.

127 Joseph MacKay, “Running Dry: International Law and the Management of Aral Sea Depletion”,
Central Asian Survey, 28: 1, 2009, s. 17.
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Diinya Bankasi’nin destegiyle yapilan ve golii kalici bir sekilde ikiye bdlen bu
bendin etkisi, tek tarafli (sadece Kazakistan) olsa da, bir umut kaynagidir.'?

Aral Gélii’niin siiratle yok olup gitmesinin iki énemli sebebi vardir. Once
yitirilmekte olan yiizey alani buharlagmay1 kisitlamakta, bu da yerel iklimi
degistirmekte ve tarim mevsiminin kisalmasina yol agmaktadir. Ikinci olarak,
su anda etkiye a¢ik durumdaki deniz tabani; kimyasal giibreler ve bocek 6ldii-
riclilerle dolmustur ve bunlar riizgarla ve aerosol etkisiyle binlerce mil 6teye
taginmaktadir.'® Ayrica, sulanan topraklardaki humusun %40’ 1nin kaybolma-
sinin neticesinde, pamuk ve diger iirlinlerin verimi diigmiis ve topragin veri-
minin arttirilmasi amaciyla; su, kimyasal giibre kullanmak yoluna gidilmistir.!*
Bunun yani sira, su kaynaklarinin ulagsmamasi lizerine Aral G6li, sicaklarin da
etkisiyle hizli bir kuruma siirecine girmistir. Aral’in sular1 su anda 150 km ice-
riye ¢ekilmis durumdadir. Bir zamanlar liman ve tersanelerin bulundugu merkez-
lerde simdi onlarca gemi hurdasi bulunmakla birlikte, buras1 adeta gemi mezar-
ligina donmiistiir. Y 6re halki, Baykonur uzay istasyonunun da bunda etkili oldu-
guna inanmaktadir. !

Yapilan tahminlere gore; giiniimiizde Aral G6li’ne yilda yaklasik olarak
50 km*’ten daha az miktarda su gelmektedir. Bu tahmin de gésteriyor ki, 1970
yilindan bu yana, Aral G3lit’niin toplam su kapasitesi, 1.032 km*’ten 640 km*’e
gerilemistir. Bunun yani sira, g6l suyunun diizeyi 12-14 m kadar diismiis ve
Karakalpakistan’daki giiney kiyisi1 da 90 km kuzeye kaymustir.'*

Giiniimiizde, Aral Goli ile ilgili caligmalar devam etmektedir. Aral Golii i¢in
100 milyon dolardan fazla yardim yapilmistir. Aral’in kurtarilmasi i¢in birgok
¢Ozlim Onerisi getirilmis, ancak goriiniirde yapilan fazla bir sey olmamigtir. Aral

128 A4.gm.,s.25.

129 Munis Ahmer, “Orta Asya’da Su Kaynaklarinm Kullanmu: Giiney Asya Ulkeleri I¢in Dersler”,
Avrasya Etiidleri, S:15, Yaz 1999, s. 108.

130 Yilmaz, a.g.m., s. 98.
131 Tahsin Parlak, Aral’in Sirlar:, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: yay., Istanbul 2007, s. 81.
132 Okmen, a.g.m., s. 25.
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Goliiile ilgili konferanslara, Avrupali Devletler katilirken; Tiirkiye, Orta Asya Tirk

Devletlerinin bu sorunu ile fazla ilgilenmemistir.'*3

Aral krizi, bolgede yogun sosyal ve ekonomik problemlerin kaynagi haline
gelmistir. Bu durum, bolgesel isbirligini gerektirmektedir. Nitekim 1993 yilinda
baslayan temaslar ve Kazakistan Nursultan Nazarbayev ile bes Orta Asya cumhu-
riyetinin yoneticileri bir araya gelmis ve meseleye ¢dziim aramaya baslamiglardir.
Diinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluslarin da kaynak ayirdig:1 Aral krizi, geng
iilkelerin imkanlarini ¢ok agmaktadir.’* Diinya Bankasi, bolgede yasanan proble-
min ortadan kaldirilmasi i¢in, 7 milyon dolarlik bir pilot uygulama projesini uygu-
lamaya koymustur. Bu projede, Kazakistan Su Kaynaklar1 Komitesi ile de igbirli-
gine gidilmistir. Bunun disinda; Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikis-
tan ve Ozbekistan devlet baskanlari, 28 Subat 1997 tarihinde Almati’da bir top-
lant1 gerceklestirmis ve bu toplantida géliin durumu tartigilmagtir. '

Kazakistan’da yasanan ¢evre felaketleri ¢ok énemli ekolojik bir problem
ortaya ¢ikarmustir. Cevredeki kirlilik bitki, hayvan ve insan sagligin tehdit eder
hale gelmistir.!** Kurumakta olan Aral Golii’nde yaganan bu ¢evre problemlerin-
den toy, iivez, flaman gibi kus tiirlerinin yagam alanini olusturan Sudogye Goli
de nasibini almistir. Nitekim kuruma tehlikesiyle kars1 karsiya bulunan Aral
Goli’nlin, Sudogye Goli’niin sular ile doldurulmasi, dogal dengenin bozulmast
ile neticelenmistir. Dasavuz bolgesi de, Aral Golii'nde yasanan problemlerin bir
uzantisi olarak kabul edilmektedir.”®” Bunlarin yani sira, 6zellikle Semipalatinsk’de
gergeklestirilen niikleer denemeler de ¢cocuk oliimlerine, kanser hastaligina, genetik
bozukluklarin artmasina yol agmustir. Semey vadisinde, hayvan siiriilerinin beslen-
digi meralar tamamen ¢oraklastig1 i¢in, ekincilik ve hayvancilik tamamen ortadan

133 Salih Yilmaz, “Aral Goli Cevre Felaketi ve Tiirkistan 117, Tiirk Diinyas: Tarih Dergisi, S:175
Temmuz 2001, s. 30.

134 Kesici, a.g.e, s. 37.

135 Okmen, a.g.m., s. 26.
136 Aksoy, a.g.m, s. 904,
137 Okmen, a.g.m., s. 26.
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kalkmistir. Ayrica, Amuderya ve Sirderya gibi bdlgenin iki biiyiik nehri de, ilag¢
ve giibre atiklar ile kirletilmis, bu atiklar, Aral Golii’'nde yasayan Amuderya ve
Sirderya nehirlerinin, Aral Golii’ne ulasamadan kurumasima sebebiyet vermistir.
Aral G6lii’niin kurumasi ve sularinin ¢gekilmeye baglamasi, Aral izerindeki buhar
duvarini ortadan kaldirmis ve Sibirya ile Dogu Avrupa’dan gelen soguk riizgarlar,
bolge ikliminde olumsuz degisimlere neden olmustur. Tiim bunlara ek olarak,
verilebilecek bir diger 6rnek de Baykonur {issiinden atilan roketlerin yol agtig1
mevsim normallerinin disinda soguma ve riizgarlardir.'*®

138 Kavuncu, a.g.m., s. 890-891.
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3. Yonetim Yapisi

azakistan bir¢ok milleti kendi topraklarina barindiran bir lilke konumun-

dadir. Tabii bu durum birtakim gii¢liikleri de beraberinde getirmektedir.
ok eski zamanlardan itibaren Rusya ve komsu tilkelerden Kazakistan’a siirgiin-
ler ve ekonomik amach yerlesmeler olmustur. Rus Hiikiimeti Rus ¢ift¢i, koyli
ve Rus akincilar olan Kozaklar Kazakistan’daki niifuzunu arttirmak igin géce
tesvik etmistir. Cin zulmiinden kagcan Dunganlar (Miisliiman Cinliler) ve Uygur-
lar da akin akin Kazak topraklarina gelmistir. II. Diinya Savasi sirasinda Kazakis-
tan siirglin yerine doniismiis, Stalin emriyle birgok millet tehlikeli unsur addedile-
rek kendi vatanlarindan Kazakistan’a siirgiin edilmistir.

Sadece 1I. Diinya Savas yillarinda Kazakistan’a 400 bin Alman, 400 bin
Cegen, 45 bin Karacay, 21 bin Balkar, 37 bin Yunan, 10 bin Koreli stirgiin edil-
mistir. Son olarak Hrus¢ev doneminde ise “bakir Kazak topraklarini tarima
a¢gma” sloganiyla SSCB’nin her tarafindan insan Kazakistan’da ikamet etmeye
baslamistir. SSCB’deki hig bir tilke boyle yogun bir gé¢ akinina maruz kalma-
mugtir. Kazak halki siirgiin edilenlere ve gesitli sebeplere gog ettirilenlere hosgori
gdstermis, bunun neticesinde Kazakistan topraklarinda ¢ok uluslu bir toplum
yapisi meydana gelmistir. Kazakistan kendisine siginan tiim halklar i¢in gergek
bir vatan olmustur. Boyle ¢ok etnikli bir toplum elbette dengeli ve ferasetli bir
yOnetimle ancak idare edilebilir. Bir halk: bir digerine iistiin tutmak ve 6biiriini
asagilamak bircok problemlere yol acabilir. Bagimsizlik doneminde Nursultan
Nazarbayev’in liderligindeki Kazakistan tiim etnik gruplara ayni ihtimamla yak-
lagmus, yliriittiigii adil politikalarla biitiin halklara esit davranmak konusunda son
derece titiz davranmistir.'*

Bu sebeple, SSCB dagildiktan sonra bir¢ok yerde insan kam dokiildigii, sene-
lerce beraber yasayan milletlerin aniden birbirine diisman kesildigi, komsunun
komsuya diisman kesildigi bir donemde, Kazakistan’da bu tiir olaylara rastlan-
mamigtir. Ancak, SSCB dagildiktan sonra vatan hasretiyle iilkesine dénenler olur.

139 Kann, a.g.e., s.68.
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Buna karsin, kendi ana vatanina gidenlerin 2/3’sinin tekrar Kazakistan’a donmiis
olmas1 manidardir.'*

Kazakistan’da her halkin kendi kiiltiriinii, dilini, dinini muhafaza etmesi
i¢in her tiirlii imkanlar mevcuttur. Kazakistan’da etnik gruplar, kendi okullarini
a¢makta, basin yaym faaliyetlerinde bulunabilmekte, kendi milli dernek ve vakif-
larini kurabilmektedir. Kazakistan’da yasayan ¢esitli milletlerin kendi sorunlarini
dile getirme ve kiiltiirlerini muhafaza etmeleri i¢in Astana’da “Kazakistan Halk-
lar Asamblesi” kurulur. Bu kurum tilkede yasayan halklarin kiiltiirlerini muhafaza
etmeleri ve gelistirebilmeleri hususunda biiyiik rol oynamaktadir. Ornegin, Alman,
Kore ve Tatar gibi halklarin ¢ocuk senlikleri, Uygur Gengler Senligi, Ahiska Tiirk-
leri Senligi Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan organize edilmektedir.'* Yine
bu kurum sayesinde Kazakistan’da yasayan etnik gruplar kendi ana vatanlariyla
iliski kurabilmektedir. Kazakistan’da sekiz dilde gazete ¢cikmakta, yedi dilde tele-
vizyon ve radyo yayim yapilmaktadir. Ote yandan Kazakistan devleti asirt milli-
yetci egilimlere ise engel olmaktadir. Ciinkii bdyle bir durum, iilke vatandaslari-
nin genelinin huzurunun kagmasia neden olabilecek ve istikrarsizliga sebep olup

ekonomiye darbe vurabilecektir.!*?

Kazakistan’da 70 yil siiren Sovyet yonetiminde Komiinist Partisi’nin iktidar
tekelinde tutmasi, baska siyasal kurumlarin ortaya ¢tkmasina énemli bir engel
teskil etmigtir. Bununla birlikte, Perestroyka (yeniden yapilanma) yillari, siyasal
alanda miihim degisikliklerin meydana geldigi bir donem olmustur. I1k hareket-
ler ve siyasal orgiitler, bu donemde ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Ancak bunlar ilk
etapta, kamu orgiitleri ve degisik ¢ikar amagli gruplar olmustur. Ornegin; “Tabiat”,
“Jetisu”, “Nevada-Semey Anti Niikleer Hareketi”, “Adalet” ve “Kazakistan Miis-
liman Kadinlar Birligi” bunlardan birkag¢ini olugturmaktadir.!*

140 Egorina, Kazakistan, Almata 2006, s. 23.
141 Ahmetov, Sostoyaniye Kazakistana, Alamata 2003, s. 130.
142 Ahmetov, a.g.e. s. 89.

143 T.B. Umbetaliyeva, “Kazakistan’daki Siyasal Gelismeler”, Avrasya Dosyasi, C:7, S:4, Kis 2001-
2002, s. 87.
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Ulkede i¢ ve dis politikaya miihim tesiri olan kuruluslarin basinda, Sivil
Toplum Kuruluslar: (STK) gelmektedir. Halbuki Sovyet donemindeki siki1 devlet
kontrolii, bu dénemde boyle olusumlarin varligina engel teskil etmistir. STK’larin
SSCB igerisinde ortaya ¢ikmaya baslamasi, Gorbagov’un baglatmig oldugu
Glasnost politikasi ile olmustur. Kazakistan’da da, ilk uluslararasi STK olarak,
‘Nevada-Semipalatinsk’ sayilabilir. Bu hareket, Kazakistan’1in bagimsizlik miica-
delesinde halkin harekete gecirilmesinde ve milli bir kimligin meydana getirilme-
sinde mithim rol oynamistir. Giiniimiize bakildiginda ise, Kazakistan’da kayith
olan yaklagik 5 bin STK bulunmaktadir. Bunlar, genellikle, ABD’ nin resmi devlet
kurulugu niteliginde olan USAID ile Batili yabanci ve yerel STK ’lardir.'*

Diger eski Sovyet iilkelerindeki siyasi faaliyetlerde de oldukga belirleyici olan
STK lar, Kazakistan’da da biiyiik 6l¢iide etkilidir. Bu nedenle olsa gerek, 12 Eyliil
2005te sivil toplum temsilcilerine hitaben yaptig1 konugsmasinda Nursultan Nazar-
bayev, yabancit STK’larin faaliyetlerinin yakindan takip edilecegini agiklamistir.
Boylelikle onlar, iilke siyasetine karismamasi noktasinda uyarmigtir.!4°

1993 yilindan bu yana, bir (Milll) Giivenlik Konseyi’ne sahip olan
Kazakistan’da, bu konseyin genel sekreterligini yapmak i¢in gereken temel kogul-
lar; Nazarbayev’in giiven duymasi, i¢ politika konusunda tecriibe ve iyi yonetim
kabiliyetleri olarak goziikmektedir. Kazakistan Giivenlik Konseyi’ni diger tilke-
lerinkilerle karsilagtiran Kassenova’ya gére, ABD’deki model bagkanin dig poli-
tika karar mekanizmasinda tekelini ifade ediyorsa, Kazakistan’daki model baska-
nin tiim politika olusumundaki tekeli anlamina geliyor.'#

Devlet Bagkan1 Nazarbayev’in iilkesinin 2030 yilinda nasil olacagini tasvir
ettigi “Kazakistan 2030 stratejisine gore Kazakistan’in miireffeh olabilmesi igin
30 yila (ilk agiklandig1 zaman itibariyla) ihtiyaci var. Bunun “Asya Kaplanlart”nin
yoksulluktan zenginlige ge¢mek igin harcadig siireye neredeyse esit oldugunu

144 Firat Purtas, “Kazakistan’da Sivil Toplum Kuruluslari, I¢ ve Dis Politikaya Etkileri”, O4K4, C:1,
S:1, 2006, s. 2-3.

145 Purtas, a.g.m.,s. 15.

146 Nargis Kassenova (2005), “Kazakhstan’s National Security: Conceptual and Operational
Aspects”, Central Asian Survey, 24: 2, s. 162.
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ifade eden Kassenova’ya gore, Kazakistan bir ‘kaplan’ degil ancak bir ‘kar
leopar1’dir. Nitekim bu tilkenin biiyiik bir ziplama yapmak ve gelismis bir piyasa
ekonomisi, temiz bir ¢evre ve saglikli bir niifusa sahip olmak i¢in biiylik bir potan-

siyeli s6z konusudur.!#’

3.1. Yonetim Yapisinin Genel Ozellikleri

SSCB’nin ¢6kiistiniin ardindan bagimsiz Kazakistan’da parlamenter bir sis-
teme gecis karar1 alinmigtir. 1995 yilinda diizenlenen anayasaya gore; lilkede “bag-
kanlik cumhuriyeti” kabul edildi.'*® Temel kanun anayasadir ve devletin bag1 da
cumhurbagkanidir.'* Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarvbayev’dir ve onun lider-
ligi konusunda hemen hemen tiim siyas] partiler ortak fikirdedir.'”® Kazakis-
tan Cumhuriyeti’nin devlet dili olarak Kazakc¢a kabul edilmistir ve para birimi
Tenge’dir. 16 Aralik giinii milli bayramdir ve bagimsizlik giinii olarak kutla-~
nir. Kazakistan’da yasama, yiiriitme ve yargt gii¢lerinin ayriligi prensibi kabul
edilmigtir. !

28 Ocak 1993 Anayasasinda; Kazakistan Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve
tiniter bir devlet oldugu belirtilmistir. SSCB doneminde etnik bir temelde olustu-
rulmus olan iilke, bagimsizlik sonras1 donemde toprak temelinde 6rgilitlenmigtir.'>2
Yine bu anayasa ile iilkede Kazak dilinin Sovyet doneminde yillarca ihmal edilmis
olmasi ve tlilkede Rus niifus ve Rusc¢a konusanlarin oraninin yiiksek olmasi sebe-
biyle, Kazak¢a resmi dil olarak kabul edilirken, Rusgaya da, “etnik gruplar arasi
iletigim dili” statiisii verildi.!*

147 XKassenova, a.g.m., s. 156.
148 http://'www.kazakhstan.org.tr/icerik.php?cid=122
149 http://www.kazakhstan.org.tr/icerik.php?cid=122

150 Biigra E. Behar- Giinay G. Ozdogan vd., Bagimsizligin Iik Yillar:, Kiiltiir Bakanlig yay., Ankara
1994, s. 118.

151 http://www kazakhstan.org.tr/icerik.php?cid=122
152 Behar-Giinay, a.g.e., s. 48.

153 M.Sireyya Er, “Kazakistan ve Kirgizsitan’a Genel Bir Bakis:1993”, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalary Enstitiisii Seminerleri (1993-94), Marmara Universitesi Tiirkiyat Aragtir-
malart Enstitiisii Yay., Istanbul 1995, s. 113.
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3.2. Yirijtme
3.2.1. Devlet Baskaninin Secimi, Gorev ve Yetkileri

1993 yilinda kabul edilen anayasaya gore; cumhuriyetin bagkani aym
zamanda, devletin de baskanidir. Cumhurbagkani, devletin politikasina yon
verdigi gibi gorev siiresi 5 yil ile sinirlidir.”* Cumhurbagkan1 bu 5 yillik gérev
siiresinin bitiminden sonra, en fazla bir 5 yillik siire daha devlet bagkanlig1
gorevinde bulunabilir.!*® Buna ragmen, 1991 yilinda devlet baskani segilen
Nazarbayev’in, 1995 yilinda gergeklestirilen halk oylamasinin neticesinde,

yetkilerinin 2000 yilina dek uzatildig1 goriilmektedir. %

Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler arasinda; bagsbakani, bakanlari,
ulusal giivenlik konseyi baskanini, yerel yonetimlerin baskanlarini atamak ve
kararnameler ¢ikartmak, bakanliklar ve yerel yonetimler tarafindan alinan karar-
lar1 iptal etmek gibi hususlar bulunmaktadir.”” Kazakistan cumhurbagkamn
ayrica, parlamentoyu feshedebilmekte ve bir yillik bir siireyle, yasama gorevini
istlenebilmektedir.!*® 1995 yilinda diizenlenen Kazakistan Anayasasina gore devlet
baskaninin Kazake¢a’ya vakif olmasi sarti konulmus ve bu sekilde devlet bagkani-

nin resmi dil Kazake¢ayi iyi bilmesi sart1 getirilmistir.'>

1993 Anayasasi’nda Kazakistan’da yari-baskanlik sistemi mevcut iken,
1995 yilinda kabul edilen Anayasa ile tam-baskanlik sistemi kabul edilmistir,
Bu sekilde, cumhurbagkaninin yetkileri genisletilmis, faaliyetlerini kisitlayan

Anayasa Mahkemesi kaldirilmis ve cumhurbaskanlig siiresi de, 5 yildan 7 yila

154 Orhan S6ylemez, “Bagimsizligimn 10. Yilinda Kazakistan Cumhuriyeti”, TZrkler, C:19, s. 341.

155 Cevdet Kiigilk, “Kazakistan Cumhuriyeti”, Tirkive Diyanet Isleri Vakfi Ansiklopedisi, C:25, s.
130.

156 Saule Baycaun, “Bagmsizliktan Giiniimiize Kazakistan I¢ Politikas: ve Demokrasi Yolundaki
Gelismeler”, Avrasya Dosyast, C:7, S:4, K1 2001-2002, s. 72-73.

157 Yavuz Atar, “Demokrasiye Gegis Siirecindeki Ulkelerde Anayasal Defisme ve Anayasal
Déniisiim”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:7, S:1-2, Konya 1999, s. 209.

158 Kazakistan Ulke Raporu, TIKA yay., Ankara 1996, s. 16.
159 Kazakistan Ulke Raporu, s. 16.
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¢ikarilmistir.'®® Yine bu Anayasaya gore; devlet bagskaninin, i¢ ve dig politika-
nin baglica yonlerini belirledigi belirtilmig, Kazakistan’1 yurt i¢inde ve diginda
temsil ettigi sOylenmistir. 1995 Anayasasi devlet bagkanina bu gibi gérev-
ler yaninda, devlet igindeki tiim birimlerde karsilikli bir uyum i¢inde ¢aligma
ortaminin saglanmasi vazifesi de verilmistir.'! Devlet bagkani da tiim konu-
lardaki veto ve karar yetkisi ile {ilkenin yonetiminde son karar mercii olarak
goziikmektedir.

Yeni anayasaya gore cumhurbagkani, devletin bagst ve en yetkili makami,
anayasanin koruyucusudur. Yiiriitme sistemi igerisinde bagbakanin idare ettigi
hiikiimet, en {ist kademede yer alir. Bagbakan, basinda bulundugu hiikiime-
tin eylemlerinden cumhurbaskanina kargi sorumludur. Yasama islemini géren
kurum ise, Parlamentodur. Parlamento ise, senato ve meclis olmak {izere iki
ayr1 kurumdan olugur. Parlamentonun kabul ettigi tiim yasalar, anayasaya
uyguniugun denetlenmesi i¢in Anayasa mahkemesi tarafindan denetlenir.!®
Senatorliik siiresi 6, milletvekilligi siiresi ise 5 yildir. Senato ve meclis bag-
kani, cuamhurbagkan tarafindan tayin edilir. 1997 yilinda idari taksimat yeniden
diizenlenmis ve eyaletlerin sayisi on dokuzdan on dérde indirilmigtir. Eyalet-
lerin baginda valiler bulunur ve valiler bagbakanin teklifi izerine cumhurbag-
kani tarafindan goreve getirilir.'®* Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti’ni kurul-
dugu 1991 yilindan bu yana devlet bagkani olarak yoneten Nursultan Nazarba-
yev en son olarak 3 Nisan 2011 tarihinde yapilan se¢imlerle 5 yilligina tekrar
secilmistir. Anayasa bir politikacinin cumhurbagkanlig siiresini iki donem ile
siirlandirilmigtir. Ancak, 18 May1s 2007 tarihinde anayasada yapilan degisik-
liklerle cumhurbagkanligi siiresi 7 yi1ldan 5 yila indirilmis ve kurucu cumhur-
bagkani olarak Nazarbayev’e sinirsiz se¢ilme hakki taninmigtir. !¢

160 Kigik, a.g.m., s. 130.
161 Baycaun, a.g.m., s. 75.

162 M. Tazhin, “Egemen Kazakistan”, Kazakistan Tarihi- Makaleler, TTK Yayinlan, Ankara, 2007, s.
175

163 Cevdet Kiigiik, “Kazakistan Cumhuriyeti”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Ansiklopedisi, C. 25, s. 130.
164 Zaman, 19.05.2007
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3.2.2. Hiikiimetin Kurulusu

Devlet bagkan: tarafindan atanan Bakanlar Kurulu yiiriitme islevini yerine
getirmektedir. Ancak Bakanlar Kurulunu atayan devlet bagkani, fiilen tiim konu-
larda son s0z sahibidir. Bir anlamda Nazarbayev 6miir boyu devlet bagkan olarak
gozikmektedir.

Kazakistan hiikiimeti, tilkenin yiiriitme organi gorevini gérmektedir. Hiikii-
met, gerceklestirdigi faaliyetlerden, devlet bagkaninin yani sira parlamentoya
kars1 da sorumludur. Ulkeyi ilgilendiren bir konuda karar almacak ise hiikiimet;
hem devlet bagkanina, hem de hiikiimet ve parlamentoya kars: sorumludur.'6®
Kazakistan hiikiimeti, parlamentonun her iki kanadinin (senato ve meclis) seg-
tigi basbakan olarak, cumhurbaskani tarafindan goreve getirilir.!* Bagbakan ve
hiikiimet {iyeleri dogrudan cumhurbagkani tarafindan atanmakla birlikte; Bag-
bakan yardimcilari, Disisleri, Igisleri, Savunma, Maliye Bakanlar1 ve Devlet
Giivenlik Komitesi Baskani1 gorevlerine yapilan atamalarda, bagbakan, parla-

mentonun onaymi almak zorundadir.'¢”

3.3. Yasama
3.3.1. Kazakistan Milli Meclisi

Kazakistan’in yeni yasa ve kanun ¢ikartmaya yetkili en yiiksek devlet kade-
mesidir. Parlamentonun senato ve meclis olarak iki kanadi vardir. Diger bir deyisle
Kazakistan’da iki meclisli parlamento sistemi bulunmaktadir.!*® Senatoyu her
bolge, dnemli sehirler ve bagkentten ikiser delege ve devlet bagkaninin atadig 15
delege olmak iizere toplam 47 iiye olusturur. Delegelerin gorev siiresi 6 yildir ve
her ii¢ senede bir yaris1 yeniden segilir. Meclis ise, 107 delegeden olusur. Bunla-
rm 67°si se¢im boélgelerinden secilerek gelen delegeler, 9°u ise Kazakistan Halk-
lar1 Asamblesi’nden segilir. Meclis iiyelerinin gorev siireleri 5’er yildir. Senatoya

165 Soylemez, a.g.m., s. 341.

166 Kiclik, a.g.m.,s. 131.

167 Kazakistan Ulke Raporu, s. 17.

168 Kazakistan Bir Yasam Deneyimi Ulke ve Toplum Doga Tarih Ekonomi Kiiltiir, Istanbul 2011, 5.19
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ve Meclis’e bagkanlik edecek kisi kendi delegelerinin devlet dilini akic1 bir sekilde
konusanlar1 arasindan gizli oylama ile segilir.'®

En az 30 yasinda olup, liniversite mezunu ve en az bir yerde bes sene ¢alisan ve
onemli gsehirlerin birisinde en az 3 sene yasayan, en az 5 sene Kazakistan vatandagt
olan herkes Senatoya secilme hakkina sahiptir. Meclise milletvekili segilebilme
yasinin alt sinirt ise 25°tir. Parlamentoyu resmi dil Kazak Tiirkgesini 1yi derecede
konugabilen herkes yonetebilir.

Yeni yasa veya kanun ¢ikarirken parlamento yetkisi asagidaki siray1 gozet-

mek zorundadir:

Yasa ¢ikartma sathasinda; parlamento tiyeleri bu yasa tizerinde beraber ¢aligma
yapmak zorundadir. Yeni yasa, Meclis toplantisinda karar alindiktan sonra yiiriir-
liikle koyulabilir.

Kanun kabul etme safhasinda; mecliste gokluk oyuyla kabul edilen yasa, sena-

toya gonderilir, 60 giin icerisinde Senatoca onaylanmasi gerekir.

Yasalarin bagkan tarafindan imzalanmasi; senato liyelerince kabul edildikten
sonra 10 giin igerisinde yasa baskana iletilir ve onun onayindan sonra yiriirliige
koyulur. Bagkan yasanin tekrar goriisiilmesini istiyor ise 15 giin igerisinde yasay1

imzalamayarak tekrar goriigiilmesi i¢in parlamentoya geri gonderebilir.'”

Kazakistan’da 1995 yilinda kabul edilen anayasaya gére parlamento;
anayasay1 degistirmek, biitceyi uygun bulmak, cumhurbagkani atamalarina
ve antlagmalara onay vermek, savas ilan etmek ve cumhurbagkanina bir yila
kadar yasama giiciinii kullanim yetkisi vermek gibi ¢esitli yetkilere sahip

bulunmaktadir.!”

169 Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu ve Onun Delegelerinin Konumu Uzerine Kanun — Kaza-
kistan Cumhuriyeti Anayasal Hukuku 2529 nolu 16 Ekim 1995 tarihli kanun. Kazakistan Cumhu-
riyeti internet sitesi http://www.parlam.kz/Information.aspx?doc=4&lan=en-US

170 www.parlam.kz
171 Atar, a.g.m., s. 209.
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Kazakistan devlet bagkaninin, parlamentoyu feshetme hakkinin bulundugu
durumlar; parlamentonun hiikiimete giivenoyu vermedigi, basbakan atamasina
iki kez karst ¢iktigl, parlamentodaki kanatlar arasinda yahut parlamento ve diger
devlet kurumlar: arasinda siyasi kriz yaratabilecek anlagmazliklarin yagandigi

durumlardir.'”

Ulkede senatorliik siiresi 6 yil ve milletvekilligi siiresi de 5 y1l olarak belir-
lenmistir. Senatonun da, meclisin de baskani, cumhurbagkani tarafindan atanir.!”
Ancak meclis liyelerinin tiimii ve senatonun ise, cumhurbagkaninin atama yaptik-
lar1 diginda kalan kism , genel oyla ve halk tarafindan belirlenmektedir.!™

Parlamento disinda, yasama ve hukuki igleri idare eden diger kurumlar ara-
sinda; Anayasa Konseyi, Bagsavcilik ve Kazakistan Cumhuriyeti Adalet Bakan-
l1ig1 bulunmaktadir.!”

Son Senato se¢imi Ekim 2008°de yapilmistir ve bir sonraki 2011°de yapila-
caktir. Meclis se¢imleri son olarak 18 Agustos 2007’de yapilmis olup bir sonraki
secim 2012’de yapilacaktir. Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev’in destekledigi
Nur-Otan Partisi %88,1 oy alarak tiim meclis tiyeliklerini elde etmistir. Diger par-
tiler (Milli Sosyal Demokrat Parti %4,6, Ak Yol %3,3, Aul %1,6, Komiinist Halk
Partisi %1,3, Yurtseverler Partisi %0,8, Ruhaniyet %0,4) %7’1lik se¢im barajini
gecemedikleri i¢in meclise temsilci sokamamuglardir.! Bu partiler diginda 2007
seciminde yer almayan 13 parti daha faaliyet gdstermektedir.

3.4. Yarg

Ulkede bulunan en yiiksek yargi organi, Yiiksek Mahkeme’dir.'”” Kazakistan’da
Yiiksek Anayasa Mahkemesi, hitkkiimetin yaptirimlarinin anayasaya uygunlugunu

172 Baycaun, a.g.m., s. 74.

173 Kiglk, a.g.m., s. 130.

174 Atar, ag.m., s. 209.

175 http://www kazakhstan.org.tr/icerik.php?cid=122
176 Zaman, 19.08.2007

177 Atar, agm.,s. 209.
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denetler. Ayrica bu mahkeme; tilkedeki adi sug¢larin yan1 sira organize suglar ve
ekonomik problemlerde de en yiiksek yargilama kurumu olarak ig gormektedir.'”
Bununla birlikte, anayasal problemleri ¢cozme gorevi, Anayasa Mahkemesi’ne
verilmistir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri, cumhurbagkani ve parlamento tarafin-
dan atanir. Kazakistan Anayasasi; ifade ve din hiirriyeti, seyahat hiirriyeti, ¢aligma
hakki, miilkiyet hakki ve sendika kurma hakki gibi, temel hak ve hiirriyetleri
diizenlemektedir.'”

3.5. Kazakistan'da Merkezi Yonetimin Yapisi ve lsleyisi

1997 yilinda yapilan idari diizenlemeler neticesinde, iilkede bulunan eyalet-
lerin sayisi, 19°dan 14’e indirilmistir.'*® 14 bolge ve 3 sehir; Almati, Almati sehri,
Akmola (Astana), Aktobe, Astana, Atirav, Bat1 Kazakistan (Oral), Mangistav
(Aktav), Giiney Kazakistan (Cimkent), Pavlodar, Karaganda, Kostanay, Kizilorda,
Dogu Kazakistan (Oskemen), Kuzey Kazakistan (Petropavl), Jambil (Taraz).'s!
Eyaletleri yoneten valilerdir ve valiler, bagbakanin teklifi iizerine cumhurbagkani
tarafindan géreve tayin edilir. Bununla birlikte, halk tarafindan se¢ilen enclimen
iyelerinin valinin gérevden alinmasini istemek gibi bir yetkisi bulunmaktadir.
Boyle bir durumda, enciimen iiyeleri, cumhurbagkanima teklif yapma yetkisine de
sahiptir. Kazakistan’da kdyler ilgelere, ilgeler illere, iller ise eyaletlere baglidir.!®

3.6. Kazakistan'da Siyasi Partiler

Kazakistan Cumhuriyeti’nde bagimsizlik ilanindan sonra milli demokratik bir
yapilanmaya gidilmis ve yonetimde genel demokratik prensiplere dayali ¢ok partili
sistem kabul edilmigtir. Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi “anayasal diizeni zorla
degistirme, iilke biitiinliiglinii bozma, devlet giivenligine zarar verme, sosyal, 1rk,
milliyetcilik, din, sinif ve kabile temelli ¢atigmalari kigkirtmaya” yonelik girigim-
lerde bulunanlar harig parti, hareket birliklerin haklarini garanti etmektedir. Kaza-

178 Soylemez, a.g.m, s. 341.

179 Atar, a.g.m., s. 209.

180 Kiiciik, a.g.m., s. 130.

181 Ahmet Alyaz, “Nazarbayev Kazakistan’a Cag Atlatiyor”, Adtayurt, S: 1, Kas 2009, s. 40.
182 Kiigiik, a.g.m., s. 130.
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kistan Cumhuriyeti’nde parti sisteminin tesisi Parlamentonun 2002 yilinda “Siyasi
Partiler” Kanununu kabul edilmesiyle hiz kazanmigtir.

Ulkede en son parlamento segimleri 2007 yilinda yaptlmstir. Bu segim-
lerde en kalabalik liyeye sahip parti olan Nur-Otan partisi tiim oylarin %88,1’ini
kazanmigtir. 1999 yilinda kurulan Nur-Otan Partisinin Genel Bagkan: Nursultan
Nazarbayev’tir. Partinin iiye sayis1 600 000 kigidir. Kazakistan’in tiim illerinde,
Aslana ve Almati’da subeleri mevcut olan partinin tabanin1 memurlar, 6grenci-
ler, bilim ve sanat adamlar, kii¢lik ve orta Slgekli isletme temsilcileri olugtur-
maktadir. Partinin baglica amaci, toplumun demokratiklesmesine yonelik ekono-
mik ve siyasi reformlarin hayata gegirilmesi; halkin yasam standardinin yiikseltil-
mesi; sosyal adaletin koklestirilmesi ve lilkede istikrarin korunmasi; uluslararasi
ve dinlerarasi uyumun gii¢lendirilmesi; vatanseverlik duygularinin ve Kazakistan
Cumhuriyeti’nin kapsamli ve uyumlu kalkinmasina karsi sorumlulugun asilanma-
sidir. Nur-Otan Partisi Parlamentoda ¢ogunluk olusturmaktadir.

Su anda Kazakistan Cumhuriyeti’nin siyasi sisteminde: Kazakistan Komii-
nist Partisi, Kazakistan Vatansever Partisi, Ak Jol [Ak Yol] Kazakistan Demokra-
tik Partisi, “Adilet” [Adalet] Demokratik Parti, Azat Kazakistan Demokratik Par-
tisi, Ulusal Sosyal Demokratik Partisi (OSDP), Kazakistan Komiinist Halk Par-
tisi, Ruhaniyat Partisi, Avil [K6y] Kazakistan Sosyal Demokratik Partisi, Nur-Otan
Halk Demokratik Partisi aktif olarak faaliyet gostermektedir.®?

Ak Jol Demokratik Partisi Alihan Baymenov tarafindan 3 Nisan 2002 kurul-
mustur. Parti liyelerinin sayis1 180 bindir. Partinin amaci bagimsiz, gelismis,
demokratik ve hiir bir Kazakistan i¢in ¢alismaktir. Ulkenin daha ¢ok demokratik-
lesmesini de amaglamaktadir. 2007 se¢imlerinde % 3,09 oy almis, ancak se¢im
barajin1 agamamustir.

Ruhaniyat [Maneviyat] Partisi 2003 yilinda Altinsas Jaganova tarafindan
kurulmustur. Ancak Jaganova 16 Mart 2010 yilinda yapilan kurultayda yerini
Serikjan Mambetalin’e birakmigtir. Yeni yonetimle birlikte partinin ad1 degigerek
Rubhaniyat Yesiller Partisi adini almistir. Parti iyelerinin sayis1 72 bin civarindadar.

183 Kazakistan Bir Yagam Deneyimi Ulke ve Toptum, Doga, Tarih, Ekonomi, Kiiltiir, fstanbul, 2011, 5. 23.
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Partinin temel amaci iilke ekonomisini gelistirmek, sosyal problemleri ¢ézmek,
manevi degerlere dnem vererek toplumun seviyesini yitkseklere ¢ikarmaktir. 2007
se¢imlerinde % 0,37 oy alabilmistir.

Kazakistan Patriyotlart (Vatanseverleri) Partisi 4 Agustos 2000 yilinda
kuruldu. Partinin iiye sayis1 172 bindir. Partinin amalar1 arasinda Kazakistan halk-
larinin gelismesini temin etmek, demokratik ve hukuk devletinin olugmasini sagla-
mak, piyasa ekonomisi temelinde sivil toplum olusturmak, halkin iilke yénetimine
daha ¢ok katilimini saglamak yer aliyor. 2007 se¢imlerinde oylarin % 0,78’ini ald1.

Kazakistan Komiinist Partisi 27 Agustos 1998’de kurulmus ve partinin Genel
Sekreterligini Gaziz Aldamjarov yiirlitmektedir. 54 bin civarindaki liyelerin gogun-
lugunu yaglilar, is¢iler ve emekliler olusturmaktadir. Parti iilkede bilimsel sosya-
lizmin kurallar1 temelinde hiir ve sosyal bir toplumun olugmasini amaglamaktadir.
Kazakistan Komiinist Partisi 2007 segimlerine katilmadi.

Kazakistan Sosyal Demokrat Avil (K6y) Partisi 1 Mart 2002°de kuruldu. Parti-
nin fiye say1st 61 bindir. Parti amaglar arasinda tarim alaninda devlet yonlendirme
ve destekleri arttirmak, k6y emekgilerinin haklarini korumak, toplumun daha gok
demokratiklesmesine yonelik ekonomik ve siyasi reformlarm hayata gegirilme-
sine caligmak yer almaktadir. 2007 segimlerinde % 1,51 oy almgtir.

Adalet Demokratik Parti 14 Haziran 2004 yilinda kuruldu. Parti iiye sayis1 70
bindir. Parti Kazakistan’da demokratik, hukuk ve sosyal devletin kurulmasini, ileri
ve geligmis bir ekonomik sistemin temin edilmesini ve sivil toplumun olugmasini
amaglamaktadir. Adalet Demokratik Partisi 8 Temmuz 2007°de Ak Jol Partisi ile
birlegsme karar1 almig, ancak 20 Ekim 2007°de bu kararimi iptal etmigtir.

Kazakistan Komiinist Halk Partisi 21 Haziran 2004’te kuruldu. Kurulusunu
90 bin iiye ile yaptr. Uyelerini is¢iler, dgrenciler, aydimlar, emekliler ve isadamlart
gibi ¢esitli kesimler olugturmaktadir. Parti programinda parti ¢caligmalarinin teme-
linde sosyal gelisimin yeni sartlarina adapte edilmis Marksizm-Leninizm ideoloji-
sinin yer aldig1 ifade edilmektedir.2007 se¢imlerinde % 1,29 oy almugtir.!8*

184 http://election.kz/portal/page? pageid=115,58960& dad=portal& schema=PORTAL
erigim 25 Haziran 2010.
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Kazakistan Cumhuriyeti’nin sosyal yapisinin demokratiklesmesinde siyasi
partilerin yani1 sira ¢ok sayida sosyal hareketler ve sivil toplum kuruluglari aktif
olarak caligmalar yuriitmektedir. Bunlardan bazilarmi sayarsak: Dostluk Sivil
Toplum Orgiitii, Forum Dernegi, Initsiyativa Sosyo-Siyasi Orgiit, Kazak Tili Der-
negi, Kazak Milli Kiiltiirii Asamblesi, Ulusal Kiiltiir Merkezleri Birligi, Birlesiiv
Sendikas1, Jeltoksan Sivil Toplum Orgiitii, Birlestik Sivil Toplum Hareketi.

Kazakistan’da ayrica 6nemli ¢evre koruma orgiitleri de faaliyet gdstermek-
tedir: Nevada-Semipalatinsk Uluslar aras1 Anti-Niikleer Hareketi, Aral-Asya-
Kazakistan Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitii, Zeleniy Front vb.

Tarih ve egitim alaninda su tegkilatlar ¢aligmaktadir: Hakikat, Memorial,
Adalet, Jerkuyik Tarih-Etnografi Dernegi vb. 1990’11 yillarda kurulan insan haklar
orgiitlerini arasinda en aktif olanlar: Kazakistan-Amerikan Insan Haklar Biirosu,
Pravovoe Razvitie Kazahstana, Siyasi Siirgiin ve Kurbanlar Birligi, Demokratik
Insan Haklar1 Komitesi.

Ayrica iilkede ¢esitli birlik ve vakiflar da bulunmaktadir: Kazakistan Tarim
Birligi, Kazakistan Gengler Birligi, Mimarlar Birligi, Film Yapimcilan Birligi,
Yazarlar, Ressamlar ve Besteciler Birligi, Kazakistan Ozgiir Sendikalar Konfe-
derasyonu, Kazakistan Kiiltiir Vakfi, Barig Vakfi, Bilim Destekleme Vakfi, Bobek
Cocuk Vakfi, Suglarla Miicadele ve Trafik Giivenligi Vakiflar1. Ulkede kadm hare-
keti, Kazakistan Miisliiman Kadinlar Birligi, Femida Almati1 Birligi ve Kazakistan
Iskadinlari ile temsil edilmektedir.'®

185 Kazakistan Bir Yasam Deneyimi Ulke ve Toplum, Doga, Tarih, Ekonomi, Kiiltiir, Istanbul, 2011,
s. 24-25.
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4. Kazakistan'da Nifisun Yapisi ve Sorunlari

agimsiz Kazakistan Cumhuriyeti’nin halki kendisinin vatan topraklar:

B ile demografik yapisini olustururken karmasik ve gli¢ bir tarihi slirecten
gecti. Kazak Hanlig1’nin XV. yiizyilin ortasindaki niifusu 200 bine ulasti. Bundan
sonraki 70 y1l boyunca, Hanlik topraklari ve tabii topluluklarinin artmasiyla niifus
hizli bir bigimde biiyiidi. XVI. ylizyilin baginda Kasim Han’in hakimiyeti altin-

daki insanlarin say1s1 bir milyonu buluyordu.

Kazakistan halkinin ¢ok uluslu yapisinin olusmas: XVI. ylizyilda basladi.
Carlik Rusya ve Sovyet doneminde artarak devam etti.!8¢

4.1. Carhik Rusya Dénemi

1718 yilinda Rusya’da ilk defa niifus sayimlaria Car Petro’nun emriyle bas-
land1. 1719, 1744-45, 1763, 1782, 1795, 1811, 1815, 1833, 1850 ve 1857 yillarinda
Rusya genelinde niifus sayimlari yapildi. Sayimlarin 6zellikle son donemde yapi-
lanlar1 Kazakistan’1 da kapsiyordu. 1877 senesindeki sayim Akmola ilinde de ger-
ceklestirildi. Ancak bu sayimlarin sonuglar1 sagliksizdi. Clinkii halk bu sayimla-
rin yeni vergi miikelleflerinin tespitinde kullanilacagini bildiginden erkek ¢ocuk-
lar ve hayvan sayilart hakkinda kasten eksik bilgi veriyordu. ¥

Rusya’da ilk ciddi niifus sayimi 1897 yilinda yapildi. Bu sayimdan elde
edilen verilere gore, Kazakistan topraklarinda {i¢ biiytik etnik grup bulunuyordu.
Genel niifusun %81,7’sini Kazaklar, %10,9’unu Ruslar ve %1,9’unu Ukraynali-
lar olusturuyordu.’®® 1897 yapilan bu niifus sayimina gére Kazaklarin niifusu 3
milyon 745 bin idi.'*

Fakat daha sonra 1914°de yapilan sayimda Kazaklarin oran1 %65,1’e kadar
diistii. Dogu Slav halklarinin (Ruslar, Ukraynalilar, Belaruslar) orani ise %29,6’ya

186 Eski Devirlerden Gilniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 542
187 Makas Tatimov, Sotsial 'naya Obusloviennost’ Demograficeskih Protsessov, Almati, 1989, s. 124
188 Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 542.

189 Istognik: Sotsiyal 'mie Tendentsii Razvitiya Kazahstana. Stat. sb. - Almati, 1999, - C.31.
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kadar yiikseldi. Demek ki, 1897-1914 yillar1 arasinda Kazaklarin niifusu %16,6
oraninda azalirken, Slav halklarinin %16,8 oraninda artmisti. Kazak niifusunun
diger etkin gruplarla kiyaslandiginda azalmasinin baslica sebebi gogmen Ruslar
ile Ukraynalilarin sayisindaki artma idi.!*

I. Diinya Savas1 sirasinda Kazak niifusu oldukg¢a azaldi. Buna dogumlarin
azalip 6liimlerin ¢ogalmasi sebep oldu. Bu 6liimleri 1916 isyanmin daha da art-
tird1. Isyan sirasinda yiiz binlerce Kazak, Rus tenkil kuvvetlerince 6ldiiriildii veya
Rusya Imparatorlugu sinirlar: disina kagt1. 1916°da sadece Yedisu vilayetinden
105 bin Kazak yurt digina ¢ikti. Béylece Kazaklarinin kendi anayurtlarinda azin-
liga doniisme siireci basliyordu.'*!

4.2. Sovyetler Birligi Donemi

Bu siire¢ ve Kazakistan’in ¢ok milletli bir iilke haline gelmesi Ekim
Devrimi’nden sonra Sovyet déneminde hizlandi. Bu durum sosyalist endiistri-
lesme, kolektiflestirme ve diger sosyo-ekonomik yeniden yapilandirma ve II.
Diinya Savagi’ndan kaynaklandi. Kazak halkinin demografik gelismesini, gogmen
politikasi biitiin alanlarda olumsuz etkiledi.

1926°daki niifus sayimina gore, Kazakistan’in bugiinkii sinirlan i¢inde
6.198.400 kisi yastyordu. Bunlarin %58,5’1 Kazak, %20,6’s1 Rus, %13,9’u Ukray-
nali, %2,1°1 Ozbek, %1,3’{i Tatar, %1°i Uygur, %0,8’i Alman ve digerleri olusturu-
yordu. Bu rakamlar1 1897°deki tiim Rusya niifus sayimu ile karsilastirirsak, 29-30
yil i¢inde Kazakistan halkinin yaklasik 1,5 misli arttigini goriiriiz. Bunlarin iginde
Ruslar 2,8 misli, diger halklar 4,3 misli ve Kazaklar ise 234.800 kisi artarak sadece
%7 gogaldi. Bagka agidan bakarsak, Kazaklarm iilke genelinde %23,2 oraninda
azalirken, Ruslar %09,6 ve diger milletler 13,7 oraninda artt1.

1939’da yilinda yapilan sayimda niifusu 2.307.000’e diisen Kazaklar ilk defa
Kazakistan’da gogunluk durumunu kaybetmisti. Bu duruma sadece Kazaklarin
niifus kayiplar degil; ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’nin gégmen politikast da

190 Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 542-543.
191 A.ge.,s. 543.
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sebebiyet vermisti. Moskova’nin aldig1 bir kararla, 1954 - 1962 yillar1 arasinda
Kazakistan’daki bakir topraklari tarima kazandirmak i¢in SSCB’nin Avrupa bdl-
gesinden 2 milyon kadar gogmen Kazak topraklarina yerlestirildi. Daha sonra,
1954-1955 senelerinde ise endiistri, yol yapimi ve insaatta ¢alistirilmak tizere 500
bin gégmen daha Kazakistan’a getirildi. Béylece 1959’da Kazakistan’da Kazak
Tiirklerinin niifusu en diisiik seviyesine %29,8’e kadar diiserken, Ruslarin oram
en yiiksek seviyesine %42,7’ye kadar ¢cikmisti.

Niufus hareketlerinden Kazakistan’da 1939, 1959, 1970 yillarinda niifusu
devamli artan halkin Ruslar oldugu goériilmektedir. 1939-1970 yillar1 arasinda
Ruslar, Ukraynalilar, Belaruslar (birlikte saydigimizda) niifus ¢ogunlugunu olus-
turdu.

Bazi Kazak demograflar1 Sovyet donemindeki olumsuzluklar yagsanmasaydi,
Kazaklarin bugiinkii niifusunun en 25-30 milyon civarinda olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Kazakistan’in 6nde gelen demograflarindan Makas Tatimov Sovyet
donemindeki Kazak Tiirklerinin niifus kayiplarini su sekilde vermektedir:

150.000 | 1916 isyanlari sirasinda

50.000 | 1917 Subat ve Ekim Ihtilalleri sirasinda

900.000 | 1918 Bolsevikler ile Aklar arasinda yapilan i¢ savasta

15.000 | 1922 Komiinizm baskisindan yurt disina ¢ikanlar

2.920.000 | 1930 — 1933 Kolektiflestirmeden kaynaklanan aglik felaketinden kirilanlar

100.000 | 1927 — 1939 idam ve slirgiin cezasina carptirilanlar

500.000 | 1941-1945 Ikinci Diinya Savasi’nda gesitli cephelerdeki kayiplar

Tiim bu kayiplar Kazaklari kendi iilkelerinde azinlik durumuna diisiiriiyordu.
Buna ragmen Kazak halkinin demografik gelismesinde 1969-1970 yillar bir
doniim noktasi oldu. Bu, goreceli olarak dogal niifus artiginin yiiksekligi, gdgmen
yayilmast hizinin diigmesi, go¢ edip gelenlerden gidenlerin fazla olmasi gibi unsur-
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lardan kaynaklandi. 1980’11 yillara gelindiginde Kazakistan’in demografik gelis-
mesi Kazak Tiirklerinin lehine bir durum almaya basladu.

1989 yilinda Kazakistan’da 7,6 milyon Miisliiman (%47,3) ve 8,3 milyon
(%51) Hiristiyan yagamaktaydi. 1990’11 yillarin sonunda bu oran degisti. 1999
yilinda yapilan niifus sayim1 sonuglarina gére Kazakistan’da Miisliimanlarin
sayist 9,1 milyona (%60,7) yiikselirken, Hiristiyan niifus 5,6 milyona (%37,5)
geriledi.'?

4.3. Kazakistan'in Bugiinkii Durumu

Kazak niifusunun oraninin ylikselmesinde bagimsizliktan sonra
Kazakistan’daki bazi halklarin kendi iilkelerine dénmesi de 6nemli rol oynadi.
Kazakistan’da yagamakta olan bir milyona yakin Alman’in biiylik ¢ogunlugu iki
Almanya’nin birlesmesinden sonra vatanlarina dondiiler. Ayni sekilde 1990’11 yil-
larin ortalarinda bagimsizligin ilk yillarindaki sikintili ddnemde iki milyon kadar
Slav asilli halk da Kazakistan’dan gog ettiler. Bunlarin disinda Yahudi, Yunanli ve
Koreli gibi halklar da kendi iilkelerine dondiiler.

Ayrica Kazakistan disinda yasayan Kazaklar da kendi vatanlarina gelerek yer-
lesmeye basladi. Bilindigi gibi Cin, Rusya, Ozbekistan, Mogolistan, iran, Afganis-
tan, Tiirkmenistan, Tiirkiye ve baz1 Avrupa iilkelerinde yaklagik bes milyon Kazak
yasamaktadir. Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra yurt disindaki
Kazaklar vatanlarina dénmeleri i¢in tesvik programlar1 uygulamasiyla bugiine
kadar bir milyon Kazak iilkelerine donmiis bulunmaktadir.

Cok biiyiik bir yiizolglimiine sahip olan Kazakistan ayn1 zamanda diinyanin
niifusu, yiiz6l¢iimiine gére en az olan iilkelerden biridir. Kazakistan 25 Subat — 25
Mart 2009 tarihlerinde bagimsizliktan sonraki ikinci niifus sayimini gerceklestirdi.
Bu sayimin ilk neticelerine gore, devleti kuran halk, yani Kazaklar kendi iilkele-
rinde yillar sonra ilk defa niifusun %67 sine ulasarak belirli bir ¢ogunlugu elde
ettikleri goriildii.

192 Asilbekov M. - Galiyev A, Sotsiyalno-demograficeskie Protsesi v Kazakistane.
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Son sayimin neticelerine gore, Kazakistan’in niifusu 16 milyon 036 bin 100"

ve niifusun %67’ den fazlasim Kazak Tiirkleri olusturuyor. 2009 yilindaki son niifus

sayimindaki sonuglara gére, Kazakistan’da niifusu 10 bini gegen halklar:
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Kazaklar................. 10 milyon 800 bin;
Ruslar......ccccocovvnnenn. 3 milyon 900 bin;
Ozbekler.................. 510 bin;
Ukraynalilar ............ 390 bin;
Uygurlar................. 250 bin;
Tatarlar.................... 220 bin;

Almanlar ................ 190 bin;
Koreliler.................. 102 bin;

Ahiska Tirkleri ....... 95 bin,

. Azerbaycanllar....... 95 bin;
. Belorusyalilar.......... 86 bin;
. Dunganlar ............... 50 bin;
CKirtler..eeeeeeei 45 bin;
.Lehler ..o, 40 bin;
. Tacikler.......couvveen. 38 bin;
. Cecenler.................. 35 bin;
. Baskurtlar................ 25 bin;
. Moldovyalilar ......... 20 bin;
. Inguslar................... 17 bin;
. Mordvalar ............... 16 bin;
. Kirgizlar.................. 14 bin;
. Ermeniler ................ 14 bin;
. Yunanlilar ............... 14 bin;
. Cuvaslar........ouee. 12 bin;

193

194

Statistical Year Book, Kazakistan 2009, Ed. A.A. Smailor, Astera, Agency on Statistic of the
Republic of Kazakistan, 2010, s. 14.

Abdulvahap Kara, “Son Niifus Sayimmm Isigmmda Kazaklarin Demografik Gelisimi”, 2023

Dergisi, 15 Eylil 2009, Say1 101, s. 16-17.
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Kazakistan’in niifusunun %53.67’si sehirlerde, %47.33’1l koylerde yasa-
makta. Obiir taraftan Kazakistan’da son yillarda dogum orani olduk¢a azalmig
bulunmaktadir.

1988-1995 yillar1 aras1 Kazakistan’da dogum orani %25,5 diiserken, 6liim
orani ise %7,5’tan %10’a yiikseldi. Tiim diinyadaki Kazak niifusu 15 milyon olup,
Kazakistan’da 10 milyondan fazla Kazak yasamaktadir.'*

Kazakistan bagimsizligini kazandiktan sonra demografik durumunda biiyiik
degisiklikler yasandi. Onceleri Kazaklar kendi iilkelerinde azinlikta iken, bugiin
¢ogunlugu saglamiglardir. Buna kargm Slavlarin sayisimnda diisiis yasanmugtir. Bun-
larin biiyiik kismi kendiliklerinden kendi bagimsiz {ilkelerine go¢ etmeyi tercih
edip, Kazakistan’dan ayrilanlardir. Ayrica, Kazaklarda dogum orani diiserken,
Ruslarda bu oran Kazaklara gore daha da diisiik oldu. SSCB dagilmadan 6nce
Kazakistan’da resmi verilere gdre 6,5 milyon Kazak (9%40,1) ve 6,1 milyon Rus
(%37,4) yasamaktaydi. 1999 yilina gelindiginde Ruslarin sayist 4,5 milyon kadar
azaldi, Kazaklar ise 8 milyona ulasti. Sonugta azinlikta olan Kazaklar %53,4 ile
cogunluga doniistii, Ruslarin orani ise %30’a azaldi. Diger Slav milletlerin sayisi
da azaldi. Kazakistan’daki Ukraynali ve Belaruslarin niifusu 2/3 azalma gosterdi.
Boylece Slav halklarin oraninda toplamda %34,4 diislis yasandi. Almanlarin
niifusu da eksildi. 1989 yilinda Kazakistan’daki Almanlarin sayisi 946.900 (%5,8)
iken bu rakam 1999 yilinda 353.400°e (%2,4) diistii.

Almanlarin bu kadar azalmasi1 Almanya’nin yiiriittiigii politikalar ile yakin-
dan ilgilidir. Alman hiikiimeti, diyasporada yasayan Almanlari ana vatanina
cekmek suretiyle kendi demografik problemlerini ¢6zmeyi amagladi. Almanlar-
dan bagka kendi ana vatanlarina dénenler arasinda Yunanlilar (bunlar %3,6 ora-
ninda azaldi), Bagkurdlar ve Mordvalar (%1,8 azaldr), Moldovalilar (%1,7 azaldr),
Balkarlar (%1,5 azald1), Tatar, Polonyali ve Ermeniler (%1,3 oraninda azaldi) de
bulunmaktaydi.’®® Buna karsin Kazakistan’da yerlesik Orta Asya halklar: ara-
sinda (Uygur ve Dungan) dogum orani hi¢ azalmadi. 1990’larda Dungan sayisi

195 M. Asilbekov vr A. Galiyev, Sotsiyalno-demograficeskie Protsesi v Kazahstane.
196 Alekseyenko, a.g.e., s. 82-98.
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Kazakistan’da %23,3 oraninda yiikseldi, Uygurlarin %15,9, Ozbeklerde ise %12
oraninda artis oldu.

Dikkate deger baska bir husus da Hiristiyan ve Miisliimanlarin arasindaki
oranin degismesidir. SSCB doneminin sonunda Kazakistan’da yagayan halkin
cogunlugu Hiristiyan idi. 2000’11 yillarda demografik meseleler Kazakistan’da
rayma oturdu. Simdi Kazakistan’dan giden bagka milletlerin gogleri azaldi. Dogum
orani yiikseldi ve niifus problemi iyilesmeye basladi.'”’

Tablo 1: Kazakistan’a Gio¢ Edenler / Kazakistan’dan Go¢ Edenler
(1999-2004)

1999-2004 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
BDT
iilkelerinden 309.671 | 39.461 | 43.460 | 49.932 | 54.206 | 60.781 | 61.831
gelenler
Beyaz Rusya 2.214 417 427 383 364 323 300
Kirgizistan 13.206 1.392 1.673 2.145 | 2.566 | 2.818 | 2.612
Rusya 136.045 | 26.719 | 23.941 | 23.497 | 21.758 | 21.565 | 18.565
Tiirkmenistan 16.137 1.356 | 2.058 2947 | 3.174 | 3.336 | 3.266
Ozbekistan 130.422 7.215 | 12.810 | 18.783 | 24.628 | 31.191 | 35.795
Diger iilkeler 11.647 2362 | 2.551 2177 | 1.716 | 1.548 | 1.293
BDT
iilkelerinden
baska 24.753 1.859 | 3.982 3.616 | 4.005 | 4.803 | 6.488
memleketlerden
gelenler
Almanya 3.97 507 548 599 603 776 764
Cin 7.591 145 189 6551 1.059 | 2.080 | 3.463
Mogolistan 4.762 437 658 407 476 | 1.177 | 1.607

197 Demograficeskiy Yecegodnik Kazahstana. 2005. Statisticeskiy Sbornik, Almati, 2005, s. 7.
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Diger iilkeler 8.603 770 | 2587 | 1955 | 1867 | 770 | 654
lg;ilzznii::‘eleri"e 519.462 | 120.240 |116.707 | 101.009 | 85.317 | 49.260 | 46.929
Beyaz Rusya 11.631 | 4656 | 3.265 4] 1829 108 | 753
Kirgizistan 3.743 1.110 736 548 584 461 304
Rusya 481474 | 108.115 |108.724 | 94.917 | 80.052 | 45.451 | 44.215
Tiirkmenistan 712 448 85 50 59 39 31
Ozbekistan 7199 | 2260 | 1277| 1032| 91| 982 | 678
Diger iilkeler 14703 | 3642 | 2620 | 0| 1832 | 1241 948
g;i';ieﬁrlkelere 202.587 | 44707 | 39.042 | 40.701 | 34.906 | 24.630 | 18.601
Almanya 187.842 | 40.862 | 35.938 | 38.469 | 32.832 | 22.520 | 1.7221
Cin 704 5 1 1] 159 407 121
Mogolistan 611 162 | 207 126 23 £ 50
Diger iilkeler 13.430 | 3.678 | 2896 | 2095| 1892 | 1.660 | 1.209

2009 yilinda ise Kazakistan’a 33.983 kisi gé¢ etmisken, bunlar 30.086°s1
Rusya Federasyonu’ndan olup, Kazakistan’dan gd¢ edenlerin sayis1 41.485’tir.
Bunlarm 18.190°1 Ozbekistan, 9410’u RFye ve kalanlar da dogu iilkelere go¢
etmislerdir.*”® Buna kargin kendi niifusun dogum oranlar1 dikkate alindiginda bilim
adamlarin tahminine goére “10-15 senede Kazaklarin sayis1 Kazakistan niifusunun
%70-80’1ne ulasacak. Niifusun biiyiik gogunlugunu Miisliimanlar olusturacaklar-
dir. Ancak {ilkedeki ¢ok uluslu yapiya uygun olarak yiiriitiilen laik ve dinsel hos-
goriiye dayali politikalar sayesinde Kazakistan’da Islam diniyle birlikte Hiristi-
yan, Baptist, Yahudilik, Krigsna, Yahova Sahitleri vb. dini inan¢lar ve mezhepler
Ozgiirce yasayacaklardir.!®

198 Statistical Yearbook, Kazakistan 2009, s. 21

199 Didar Shautenov ve Ahmet Yildirim, “Kazakistan’da Din ve Dini Hayat”, Tiirk Yurdu: Kazakistan
Dosyasi, S: 274, Haziran 2010, s. 66.
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4.4. Kazakistan'in Demografik Yapisinin Beraberinde Getirdigi Sorunlar

Kazakistan son derece biiylik bir yliz6l¢iimiine ve son derece zengin dogal
kaynaklar vs. sahip olsa da niifusunun az olmas1 bir sorun tegkil etmektedir. En
azindan 1ggiliciiniin kargilanmasi anlaminda bir sikint1 yaratmaktadir bu durum.
Kazakistan’da is giliciiniin yetersizligi epeyce bir zaman daha devam edecek gibi
goriinmektedir. Slav milletlerin gidisiyle bu mesele daha da ciddi boyutlar ala-
caktir.

Bagka problem ise istatistiki verilere gore kadmlarin sayisinin (8 milyon 317
bin 400) erkeklere (7 milyon 718 bin 700) gore ¢ok fazla olmasidir. Bunun netice-
sinde, birgok kadin tek bagina yasamaya mahktim kalmakta veya bazilar evlen-

meden ¢ocuk edinme karar1 almaktadir.2%

Onceki ekonomi krizlerden Kazakistan ekonomisi fazla etkilenmezken,
2000’11 yillardan baglayarak Kazakistan diinya ekonomisine entegre olmaya bas-
layinca, diinya ekonomisinin bir pargast olmus ve global krizlerin etkisi burada
da hissedilmeye baglamistir. Ekonomik krizlerin yasanmaya baglamasin takiben
aileler birden fazla ¢ocuk, hatta tek bir cocuk i¢in bile tereddiit etmeye bagladilar.
Nitekim Kazakistan devleti son dénemlerde ailelere her ¢ocuk i¢in belli bir mik-
tarda aile yardimt 6demektedir. Yeni kurulan ailelerin banka kredisi alabilmesi
yolunda kolayliklar taninmaktadir. 2010 yilindan itibaren devlet, annelere dogur-
mus oldugu gocuk sayisima gore madalya vermektedir. Ornegin alt1 ¢ocugu olan
bir anneye giimiis madalya, altidan fazla ¢cocugu olan anneye altin madalya veril-

mekte ve her ay madalyanin tiiriine gore sosyal yardim 6denmektedir.>”!

200 Statistical Yearbook, Kazakistan 2009, s. 21
201 www.akorda.kz
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5. Kazakistan'm Dis Politikasi

Kazakistan 120°den fazla iilke ile diplomatik iliskiler kurmus ve 64 ulus-
lararasi siyasi ve ekonomik tegkilatlara tiye olmustur. Kazakistan’da 70
kadar yabanci diplomatik temsilcilik ve uluslararasi organizasyonlarin biirolari
faaliyet gostermektedir.

Kazakistan SSCB’nin ¢okmesinden sonra topraklarinda miras olarak kalan
ve bu alanda kendisini diinyanin dérdiincii biiyiik giicii yapan niikleer silahlar:
tek tarafli olarak imha ve Semey (Semipalatinsk) atom silahlarin1 deneme poli-
gonunu kapatma karari alan ilk tilke olarak tarihe gecti. Bu sebeple Kazakistan
bugiin tek tarafli silahsizlanma ve kitlesel imha silahlar1 yayilmasini 6nleme konu-
sunda bagat iilke konumundadir. Hatta Birlesmis Milletler 30 Ekim 2009 tarihinde
Kazakistan’in teklifiyle 29 Agustos’u “Niikleer Silahlardan Vazge¢cme Giinii”
olarak kabul etmigtir.?2 29 Agustos’un Kazakistan i¢in ¢zel bir manasi vardir.
Ciinkii Sovyetler Birligi ilk atom bombasi denemesini 29 Agustos 1949 tarihinde
Kazakistan’in Semey bolgesinde yapmigti. Daha sonra 40 yil iginde 450°den fazla
atom bombasi denemesi yapilarak bolge insanina ve ¢evreye inanilmaz zararlar
verilmisti.

Bagimsizligin ilk yillarindan beri yiiriitiilen dig politikadaki bolgesel ve kiire-
sel igbirligi agilimlari son yillarda meyvelerini vermeye baglamig ve 2007 yilin-
dan itibaren Kazakistan, diinyada ve Tiirkiye’de bir¢ok uluslararasi kurulusa bag-
kanlik etme konumuna yiikselmistir. Bunu diinya iilkelerinin Kazakistan’a duy-
duklan giiveninin bir gdstergesi olarak degerlendirebiliriz.?*

Nursultan Nazarbayev 15 Mayis 1992°de parlamentoda yaptig1 bir konu: -
masinda, Kazakistan’m dig politika dnceliklerini sirasiyla; Rusya ve BDT ile ilig-
kiler, Cin, Mogolistan, Hindistan, Pakistan gibi yakin bolge komsulariyla iligki-

202 Marat Tajin, “Niikleer Silahlardan Arindirilmig Bir Diinyaya Dogru”, Atayurt, Yaz 2009, Sayi 2,
s. 4-5; “Diinyada Atom Bombas1 Denemelerini Yasaklayan Ilk Ulke Kazakistan”, Atayurt, Yaz
2009, Say12,s. 51.

203 Abdulvahap Kara, “Kazakistan Dig Politikasindaki Son Gelismeler ve Tiuwkiye”, Atayurt, Yaz
2009, Say1 2, s. 27.
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ler, Bat1 (ABD, Avrupa ve Japonya) ile iliskiler, Tiirkiye ve Iran’la iligkiler olarak
belirtmistir.** Bugiin de bu dnceliklerin anahatlariyla devam ettigi sdylenebilir.

Kazakistan dis politika dnceligini bolgesel igbirliklerine vermektedir. Kazak
Hiikiimeti BDT, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Orta Asya Ekonomik Isbirligi,
AGIT ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi uluslararas: birliklerde aktif rol {istlenmek-
tedir.

Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Subat 2005°de Orta Asya
Birligi’nin kurulmasini teklif etti ve bu birlik ¢atis1 altinda ortak tarihi, etnik, kiil-
tirel ve ekonomik kuvvetli baglari olan Orta Asya iilkelerinin birgok sorunun tiste-
sinden gelecegi ve milli menfaatlerini daha iyi koruyabilecegini ifade etti.?%

Kazakistan sadece Orta Asya Bolgesinde degil, Asya’nin diger bolgelerin-
deki iilkelerarast olusumlarda da aktif roller iistlenmektedir. 1992°de Kazakistan
Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in yaptig: girisimler neticesinde Asya’da
Isbirligi ve Giiven Artiric1 Onlemler Konferansi hayata gegirilmistir. Kisaca CICA
olarak adlandirilan bu teskilat Afganistan, Cin, Hindistan, Iran, Israil, Pakistan ve
Rusya gibi Asya’nin 6nde gelen giiclii tilkelerinin de dahil oldugu 17 tilkesini ¢atisi
altinda barmdirmaktadir. Ulke Disisleri Bakanlarmin karariyla 1999°da Almati’da
yapilan toplantida resmen kurulan CICA nin Hindistan-Pakistan ve Israil-Filistin
gerginliklerinin arttig1 bir dénemde, bu iilke liderleri liyelerinin Haziran 2002’de
ilk zirve toplantisina katilmiglardir. Tegkilatin donem baskanligini 8 Haziran 2010
tarihinde Istanbul’da yapilan bir térenle Tiirkiye devralmistir.

Kazakistan Mart 1992°de Birlegmis Milletlere iiyeligi kabul edilmistir. O
zamandan beri BM’nin bir¢ok faaliyetine aktif bir bigimde katilmigtir. Kazakis-
tan Kuzey Amerika iilkelerinin bircoguyla, Avrupa ve Asya iilkeleriyle AGIT, SIO
ve IKO gibi bolgesel ve uluslararast teskilatlarda isbirligi yapmaktadir. Kazakistan
diplomasisi Kasim 2007°de dnemli bir basariya imza atarak 1992°de iiye olunan

204 Kalataev, a.g.e., s. 25.

205 Abdulvahap Kara, “Kazakistan ve Orta Asya Birligi”, 2023, Say1 50, Haziran 2005, s. 28-31;
Abdulvahap Kara, “Tiirkiye — Tiirk Cumhuriyetleri fligkilerinde 15. Yilmda Yeni Bir Dénem
Basliyor”, Tirk Diinyasi Aragtirmalari, Nisan 2006, Say1 161, s. 94-96.
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AGIT’in Dénem Baskanlif1 igin yaptiklar1 adaylik bagvurusunu basariyla sonug-
landirir ve Kazakistan 2010 igin AGIT dénem baskanlhigini yiiriitmektedir.

Kazakistan 11 Eyliil 2001’de ABD’ne yapilan terdrist saldirilart kinamistir
ve ABD’nin liderliginde kiiresel terore karsi olusturulan uluslararasi koalisyonu
kararli bir sekilde desteklemektedir. Kazakistan, ABD ve koalisyon gii¢lerinin
ucaklarina hava sahasinda serbest ugus ve uluslararasi havalimanlarini kullanma
imkéan1 vermektedir. Kazakistan’in Tiirkiye Cumbhuriyeti ile iligkileri ise giin gec-
tikce daha saglam temellere oturarak gelismektedir.

5.1. Kazakistan'in Rusya ile iliskileri

Kazakistan’in uluslararasi politikasinda Rusya ve Cin ile olan sinirlarin uzun-
lugu ve tilkede yogun olarak yasayan Rus niifusun varligi 6nemli rol oynamakta-
dir. Merkez her zaman Rusya ve Cin’in ¢ikarlarini ve egilimlerini dikkate almak-
tadir. Ancak Kazakistan’in en 6nemli miittefigi Rusya Federasyonu’dur.

18-19 Haziran 2004 yilinda uluslararasi1 Avrasya entegrasyon forumundaki
konusmasinda Nursultan Nazarbayev, uluslararasi sistemde Kazakistan’in
stratejisinin, dilnyanin en dnemli giic merkezleriyle ¢ok taraflt veya iki tarafli
karsilikli anlagsmalar yapma c¢ercevesinde gerceklestirilen 6zel isbirligi oldugunu
ifade etmistir. Ayrica dig politikanin en dnemli ayaginin Rusya Federasyonu ile
olan ortak iligkiler oldugu belirtilmistir.?*® Kazakistan Rusya Federasyonu ile
uzun simir komsusu olmasinin yani sira, Kazakistan’daki Rus niifus ve asirlara
varan iligkiler sebebiyle bu iilke ile iliskilerine dncelik vermek durumundadir.
Bu sebeplerden dolay1 bugiin Kazakistan’in jeopolitik ve jeo-ekonomik projele-
rindeki kilit isim Rusya Federasyonu’dur. Bu iki {ilke arasinda 6nemli stratejik
ortakliklar s6z konusudur. Bu karsilikh etkilesim sekli, ticari ve ekonomik
iliskiler ¢er¢evesinde oldugu gibi jeopolitik projeler diizeyinde de gergeklesti-
rilmektedir.

Son yillarda Kazakistan-Rusya arasindaki iliskilerde yenilik¢i projelerin gelis-
tirilmesi lizerinde yogunlagilmaktadir. Uzay aragtirmasi konusundaki isbirliginden

206 Kalataev, a.g.e., s. 28.
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bahsedilmektedir. “Baykonur” uzay iissiinden “Angara” yeni nesil fiize tagiyici-
lar1 i¢in firlatma platformunun olusturulmasi, “Kaz-Sat” uydu serisinin gelistiril-
mesi, GLONASS evrensel uydu navigasyon sisteminin gelistirilmesi ve kullanil-
mas1 konusunda igbirligi s6z konusu olmaktadir.?%’

Bir diger isbirligi de nano-teknolojiler alanindadir. Bu alanda pilot proje
niteliginde, Rus “Kvant” bilim ve iiretim sirketinin teknolojilerine dayanan
uzay ve yeriistii esaslt giines enerjisinden beslenen pil liretiminin organizasyonu
 diisiiniilmektedir.2”® Enerji alanindaki projeler 6zellikle Hazar dogalgaz boru hat-
tinin insaasi, petrokimya sanayisinin kurulmasi, her iki iilke tarafindan da énemli
goriilmektedir. Niikleer enerji alanindaki igbirliginde de daha iist seviyeye ¢ik-

maya calisilmaktadir.

5.2. Kazakistan'i Cin ile iliskileri

Kazakistan’in Rusya’dan sonra en dnemli dig politika dnceligi 1700 km ortak
sinirlara sahip oldugu Cin’dir. Cin ile Kazakistan arasindaki ilk resmi iligkilerin
bagimsizliktan 6nce basladigi sdylenebilir. 1985 yilinda SSCB ile Cin arasinda
iligkileri yumugatma ¢abalar1 goriilmiis ve bu ¢ergevede bir Sovyet parlamen-
ter heyeti Pekin’e ziyarette bulunmustu. Bu heyetin bagkani her ne kadar SSCB
Yiiksek Sura Bagkani L. Tolkunov olmakla birlikte, heyetteki Kazakistan SSC
Bakanlar Kurulu Bagkani1 Nursultan Nazarbayev géze carpan kisi olmustu. Bas
miizakereci roliiyle Nazarbayev iki devletin yakinlagmasinda énemli rol oyna-
mistt. Nazarbayev, Cin’e ikinci ziyaretini Kazakistan Cumhurbaskani olarak
Temmuz 1991°de yapt1.?® 1990’larin basindan itibaren Cin mallari Kazakis-
tan pazarina hizla ve iilkenin ithalatinin yarisindan fazlasini olusturacak kadar
yogun bir bi¢imde girdi. Kazakistan’in dis politika oncelikleri arasinda Cin’e
en Ust siralarda yer vermesinin temel nedeni, ekonomik iliskilerle birlikte iilke-
nin giivenligidir. Nazarbayev, Cin ile iyi komsuluk iligkileri yoluna koyulma-

207 A.ge., s.55.
208 Kaletaev, a.g.e., s. 67-68.
209 Kasimjomart Tokayev, Galibiyet, Ankara, 2005, s. 211-212.
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dan Kazakistan’in giivenli bir geleceginin tesis edilemeyecegini diistinityordu.?'?
Kazakistan’in 1995 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye olmasimin 6nemli
sebeplerinden biri de budur. Ayrica, Kazak hiiklimeti, Batili firmalara olan asir1
bagimliligini ortadan kaldirmak i¢in enerji sektériine Cin yatirimini ¢ekmeye

calismaktadir.?!!

2001 yilinda Rusya, Cin, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in
girisimleriyle olusturulan Sangay Isbirligi Orgiitii, Orta Asya iilkeleri arasindaki
ekonomik iligkilerin gelismesini saglayan ve bolgesel giivenligin saglanmast igin
kurulan uluslararas: bir drgiittiir. Uye iilkeler arasinda giivenlik, ticaret ve eko-
nomik alandaki projelere 6nem verilmektedir.?'? Kazakistan bu projelerde aktif
olarak yer almaktadir.

Kazakistan ile Cin arasindaki iligkilerde, iki lilke arasmdaki ortaklik iligki-
lerinin geligsmesini saglayan ve karsilikli ¢ikar 6zelligi tasiyan, enerji sektoriin-
deki igbirligine dayanmaktadir. Enerji sektoriinde ve niikleer, petrol ve dogalgaz
endiistrisi alanlarinda birgok ikili projeler gergeklestirilmektedir. Kazakistan
ve Cin’in enerji alanindaki iligkisinin somut 6rnegi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
ve Kazakistan’in petrol sektoriiniin ¢esitlendirilmesini saglamak amaciyla
kurulan uluslararasi boru hattinin insasidir. Ayrica iki tilke arasinda terérizm,
dini asiricilik ve boliiciiliik gibi kiiresel tehditlere karsi miicadele konularinda
da isbirligi oldugu bilinmektedir. Cin, Kazakistan’la ekonomik iligkiler bag-
laminda %9,9 ile dordiincii sirada bulunmaktadir. Kazakistan’da dis ticare-
tinin %12’s1 Cin’e aittir. Cin, bugiine kadar Kazakistan’da 5 milyar dolarin
iizerinde yatirim yapmigstir. Kazakistan’in Aktobe [Aktepe] ve Aktav [Akdag]
yorelerinde petrol sahalar1 satin almistir. Rusya ise Kazakistan dig ticaretinin

%22’sini olusturmaktadir.?!?

210 Tokayev, a.g.e, s. 211-212.
211 Satlik Amanov, ABD 'nin Orta Asya Politikalar1, Istanbul 2007, s. 75-76.

212 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Yaymlari, Istanbul 1995,
s. 67-74.

213 Ahad Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, C. 12, S. 1, Istanbul 2006, s. 17.
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5.3. Kazakistan'im ABD ile iliskileri

Bagimsizligm ilk giinlerinden itibaren Kazakistan ABD ile iliskilerin gelis-
tirilmesini dis politikasinin en énemli unsurlarindan biri olarak gérmiistiir. ABD
yonetimi de stratejik konumu itibariyla Kazakistan’a yakin ilgi gostermektedir.
ABD Kazakistan’1 25 Aralik 1991°de tanimistir. Bdylece Kazakistan ABD tara-
findan taninan ilk Orta Asya devleti olmugtur.?* Kazakistan da ABD ile iligkilerini
gelistirmek istemektedir. Iki iilke iliskilerinin gelismesindeki en énemli etken 11
Eyliil 2001°deki teror olaylarinda Kazakistan’in ABD savas ucaklarina hava saha-
sin1 agmasi ve havaalanlarinin kullanilmasina izin vermesidir. Kazakistan’in en
onemli stratejik ortagi olan ABD ile iligkileri ekonomik temellere dayanmaktadir.
ABD, 6zellikle Kazakistan’da enerji sektoriine yatirimlar yapmaktadir.?'

Kazakistan, ABD ile iligkilerini gelistirme adina iilkenin petrol ve dogal-
gaz sektorlerindeki Amerikan yatirimlarini tegvik etmistir. ABD ise bagimsiz-
liktan sonra Kazakistan’in pazar ekonomisine gegisini kolaylastirmistir. ABD
ist diizey yetkililerin ziyaretlerinin yani sira, Kazakistan’da demokrasiye gegise
yardim etmek amaciyla ¢esitli konularda egitim programlarinin baglatilmasina
da onciiliik etmistir. Bu programlar siyasi parti ve segmen egitimi, kamu yone-
timi, sivil egitim, ¢ogulculuk, dis politika, bagimsiz medya ve benzeri konulari
icermektedir.

Kazakistan ile ABD ile iligkilerin baglangicinit Kasim 1992°de kabul edilen
Rusya ve Yeni Ortaya Cikan Avrasya Demokrasileri ile Serbest Pazarlarmin Ozgiir-
ligiinin (FREEDOM) desteklenmesi kanunu olusturmaktadir. Bu kanun dogru-
dan dogruya askerd, siyasi ve ekonomik doniigiime yoneliktir.2!6

Kazakistan 90’11 yillar boyunca, ABD ile iligkileri gelistirmek adina petrol
ve dogalgaz sektorlerindeki Amerikan yatirimlarini tesvik etmistir. Clinki

214 Amanov, s. 113.

215 Lock K. Johnson, America As A World Power-Foreign Policy in a Constitutional Framework,
McGrew-Hill, New York 1996, s. 94-105.

216 “Statement by White House Press Secretary Dee Dee Myers, Washington DC. July 15, 19947,
Dispatch 5, no. 30, s. 510.
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Kazak yonetimi, petrol ve dogalgaz sektdriiniin lilkeyi kurtaracak yegane faktor
olduguna inanmaktadir. 2001 yilinda Amerika ile imzalanan ‘uzun vadeli ortak-
lik’ glivenlik, enerji, yatirim ve demokratik alanlarda isbirligini amaglamak-
tadir. ABD-Kazakistan Enerji Ortaklik Deklarasyonu petrol iiretimi ve nak-
liyatinin giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadir. ABD-Kazakistan Giivenli Bag-
lant1 Anlagmasi, silahlarin kontrolii ve bilgi aligveriginin yasal dayanagini

kapsamaktadir.?!’

5.4. Kazakistan'in Tirkiye ile iliskileri

Kazakistan’in Tiirkiye ile iligkileri, giinden gline gelismektedir. Kazak dip-
lomatlar1 Ankara’y1 Astana’nin en gilivenilir ve stratejik ortagi olarak gérmekte-
dir. Cumhurbagkanlari seviyesindeki iligkiler her yil daha ¢ok gelismekte ve her
iki lilkenin isadamlar1 biiyiik yatirim projelerini birlikte hayata gegirmektedirler.
Kazak gengleri Tiirkiye’ nin 6nde gelen iiniversitelerinde tahsil gordiikten sonra
Kazakistan’da ¢esitli sahalarda verimli ¢aligmalar yapmaktadirlar. 2'® Bu konu ile-
ride bu baslik altinda genis ¢apli ele alinacaktir.

5.5. Kazakistan'in BDT ile {liskileri

Nazarbayev bagimsizligin ilk yillarinda muhtemel Slav birligine karsi
¢ikmis ve Avrasya Birligi fikrini ileri siirmiigtii. Nazarbayev’in bu 6nerisinin
BDT’nin uluslariistii bir 6rgiit haline doniistiirmek amacini tasidigini sdyle-
mek miimkiindiir. Bugiin gelinen nokta Nazarbayev’in dénerdigi Avrasya Bir-
liginden ¢ok uzaktir. Onun arzu ettigi Avrasya Birligi, Avrupa Birligi’nin ben-
zeri bir orgiit olarak, eski SSCB’nin sosyalist olmayan sekli olacakti. Her ne
kadar Nazarbayev’in fikirleri ger¢ceklesmese de diger SSCB’den ayrilan dev-
letler gibi Kazakistan da BDT ile iyi iliskilerini siirdiirmektedir. Kazakis-
tan Senatosu, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) temelinde kuru-
lan toplu acil miidahale giicli hakkindaki karar1 onayladi. NATO’ya alterna-
tif olarak kurulan bu érgiit ‘Isbirligi 2009’ adin1 tastyan ilk askerf tatbikatini

217 www.akorda.kz, Erigim, 25.03.2010.

218 Marat Tazhin, “Ankara Astana’nin En Giivenilir ve Stratejik Ortagidir”, Arayurt Dergisi, Kis
2009, Say1 1, s. 3.
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Ekim ayinda gergeklestirdi. Bu anlagma taraf devletlerce birbirlerine kars: bir
glivence saglamamakla birlikte BDT nin dig giivenlik boyutunu gliglendirmek-
tedir. Kazakistan’in BDT dolayisiyla Rusya Federasyonu’na yaklasmasi eko-
nomik yaklasimin otesinde agikga goriildiigii gibi giivenlik endigesinden kay-
naklanmaktadir.

5.6. Knzakistan'in AB ile iliskileri

Avrupa Birligi de Sovyetlerin dagilmasindan sonra baglayan siirece ilgisiz kal-
mamugtir. Orta Asya, Avrupa Birligi i¢in Balkanlar kadar 6ncelikli bir konumda
olmasa da, 1990’11 yillarin bagindan beri AB’nin s6z konusu iilkelerle ticari ilis-
kileri artmaktadir. AB iilkeleri genel olarak bolgeye teknolojik iiriinler ihrag eder-
ken, bolge iilkelerinden enerji ithal etmektedir.

AB’nin Tiirk Cumbhuriyetleriyle ticari iliskileri 1990’11 yillarin bagindan bu
yana hizla gelismektedir. Ozellikle petrol ve dogalgaz potansiyeli yiiksek olan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’la ticaret her yil artmaktadir. Kazakis-
tan da Avrupa iilkeleri ile ekonomik, siyasi ve sosyal-kiiltiirel iligkilerin geligti-
rilmesine ¢ok 6nem vermektedir. 2009-2011 yillarina iligkin olarak gelistirilen
“Avrupa’ya Giden Yol adli yeni stratejik program kabul edilmistir. Bu program;
Avrupa lilkeleri ile Kazakistan’in igbirliginin yalnizca teknoloji ve enerji yonlerin-
deki gelismeler degil, bunun yaninda insani boyuttaki ve yasam standartlar1 alanin-
daki gelismeleri de kapsamaktadir. Kazakistan Avrupa Yolu programiyla sadece
kendi kalkinmasini ve diinya ekonomik ve politik sistemine entegre olmay1 amag-
lamamaktadir. Bununla ayni1 zamanda Asya ve Avrupa arasinda koprii rolii de tist-
lenmektedir. Yani bir anlamda Kazakistan’in Avrupa Yolu Asya ile Avrupa’y1 da
birbirine yaklastiracaktir.?'

Avrupa Birligi’nin bolgedeki en 6nemli ticari ortagi Kazakistan’dir. Asagidaki
tablodan da goriilecegi lizere, 2006 yilinda AB’nin Kazakistan’dan ithalat1 yakla-
s1k 13 milyar avro civarinda olmugtur. AB’nin s6z konusu iilkeye ihracati ise ayni
yil i¢inde yaklagik 4 milyar 700 milyon avro olarak gergeklesmistir.

219 Ertugrul Gokge, “Kazakistan’in Avrupa Yolu Asyaile Avrupa’y1 Birlestiriyor”, 4tayurt, Yaz 2010,
Say1 4, s. 26-28;
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Tablo 2a: AB’nin Kazakistan’la Ticareti (ihracat)

2006 2007 2008 2009
T e oran o] oran | Yisen | oran | et | oran
AB filkeleri 16 533,81 43,2 | 19456 | 40,7 |30554,4| 42,9 | 21036,8 | 48,7
Avusturya 1,2 0,0 2,81 0,0 3,11 0,0 1196,9 2,9
Belgika 21,87 0,1 65,6 0,1 63,91 0,1 22,8 0,1
Bulgaristan

(2007°de katild) 99,51 0,2 261,1| 04 18241 04

ingiltere 1146,9] 3,0 [11332] 24 | 18105| 25 | 12351 29
Macaristan 66,1 02 701 0,1 123,6| 0,2 42,9 0,1
Almanya 553,5 14 | 39231 0,8 614,2| 0,9 898,1 | 2,1
Irlanda 0,0 0,0 44 0,0 0,1 0,0 0,3 0,0
1spanya 968,41 2,5 775,9 1,6 896,61 1,3 580,3 1,3
Italya 6891,61 18,0 {7774,2 | 16,3 |11920,3| 16,7 6 686,8 | 15,5
Letonya 146,81 04 14531 03 2373| 0,3 972 | 0,2
Litvanya 2881 0,1 50,81 0,1 61,4 0,1 122,3 | 03
Hollanda 1704,5] 4,5 |24643 ) 52 | 4638,7| 6,5 22225 5,1
Polonya 204,41 0,5 2571 0,5 461,5| 0,6 8358 | 1,9
E%Ig;fg:kml a0 686,5| 1,4 | 10108 14 | 8403 | 19
Slovakya 4481 0,1 3901 0,1 7734 1,1 1045 2,4
Finlandiya 31,11 0,1 21,31 0,0 73,1 0,1 451,2 | 1,0
Fransa 281,31 07 425,01 0,9 634,1| 0,9 3381,5 7,8
Cek Cum. 334700 88 {39827 83 | 53887 7,6 2741 0,1
Isveg 222,81 0,6 | 223,71 0,5 445 0,6 169,9 | 0,4
Estonya 32,71 0,1 158 0,0 21,01 0,0 64| 00

Diger iilkeler 843,11 2,1 826,71 1,9 1116,5] 1,6 991,7 | 2,3
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Tablo 2b: AB’nin Kazakistan’la Ticareti (ithalat)

2006 2007 2008 2009
T e [0 | O | e | O | e | OFan
AB iilkeleri 62563 | 26,4 | 8073.4| 24,6 | 8580,8 | 22,6 | 7780,5 | 27,4
Avusturya 1912 | 0,8 | 2291 07 | 3160 08 | 2541 | 09
Belgika 1856 | 0,8 | 2321 07 | 1992| 05| 1574 | 06
Z‘gg;‘f?:ﬁm a0 997 03 | 41,0| 01 236 | 01
ingiltere 5062 | 2,1 | 7371] 23 | 6890 ] 1,8 | 7023 | 25
Macaristan 847 | 04 | 1226] 04 | 1506 | 04 99,5 | 04
Almanya 1809,7 | 7,6 | 25873 7.9 | 25735 | 68 | 2041,9 | 72
Yunanistan 91| 0,0 163| 00 17,6 | 0,1 125 | 00
Danimarka 452 | 02| 540 02| 1149 03 568 | 02
irlanda 463 | 02| 860 03| 744 02 66 | 02
fspanya 80,5 | 03 | 1306] 04| 1587 | 04 | 1205 | 04
italya 14304 | 60 | 11309] 35 | 12408 | 33 | 19153 | 67
Letonya 325 | 01 51,7 02| 569 | 02 437 | 02
Litvanya 441 | 02| 616 02| 185] 03] 1075 | 04
Hollanda 189,5 | 08 | 3757 1,1 | 2758 | 07 | 3191 | 11
Polonya 3034 | 1,3 | 397,0| 12| 4264 | 11| 4216 | 15
é%%l;?gjkam &) 70,8| 0,2 96,7 | 03 379 | 0,1
Slovakya 406 | 02| 601 02| 721 02 493 | 02
Finlandiya 1261 | 05 | 1727 05 | 1861 05 | 3097 | 1.1
Fransa 2350 | 1,0 | 307.4| 09 506 | 1,3 | 4601 | 1,6
Cek Cum. 4595 | 19 | 7052| 22| 8129 | 2,0 | 1792 | 06
fsveg 2081 | 1,3 | 3112| 1,0 | 301,7| 08 | 2622 | 09
Estonya 446 | 02 | 310| 01 545 | 0,1 48 | 02
Diger iilkeler 940 | 05| 974| o1 97,5 | 03 923 | 03
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AB’nin Kazakistan’la yaptig1 ticaretin yapist incelendiginde, ithalatin ¢ok
biiyiik kismini enerji tirlinlerinin olusturdugu goriiliirken, ihracatta makine ve nak-
liye arag ve geregleri baskin durumdadir.

AB ile Kazakistan arasinda, Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi (PCA) disinda,
2005°te imzalanan Celik Uriinleri Anlasmasi, 2003 ’te imzalanan Niikleer Giiven-
lik Anlagmasi ve Niikleer Enerjinin Barig¢il Kullanimi gibi anlagmalar da mevcut-
tur. Kazakistan ¢elik ireticileri, ¢elik anlagmasiyla, ¢elik ithracat: firsatlar: yaka-
lamiglardir. Bunlara ek olarak, AB, Kazakistan’daki en genis yabanci yatirimlara
sahiptir. 2005 yilinda, Kazakistan’daki yabanci yatinimlarin %40’ indan fazlas1 AB
kaynaklidir. Bu oran son 10 yilda giderek artmaktadir. AB yatirimlan 2002 yilinda
ABD yatirimlarini gegmigtir. AB yabanci yatirimlarinin %80’ inden fazlasi petrol
ve gaz sektdriine yapilmaktadir. Bu yatirimlarin i¢inde ise en biiyiik pay: Ingiltere,
Italya ve Hollanda almaktadir.?2

Kazakistan bir¢ok uluslararasi kurulusun iiyesidir. 2010 yilinda AGIT’e
doénem bagkanligini basariyla yerine getirmistir.??! Kazakistan Cumhuriyeti, tim
Avrupa’min gilivenlik sisteminin gelistigi karmagik ve tartigmali bir donemde
Kazakistan’mn AGIT’e donem bagkanlig1 yapan ilk BDT iilkesi olmas1 bakimin-
dan 6nem tagimaktadir.

220 Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi (www.igeme.gov.ir), Kazakistan iilke raporu

221 Askhat Davutov, “Astama’daki AGIT Zirvesi Kazakistan Dénem Baskanliginin Basarisidir”,
Atayurt, K1 2011, No: 5, S. 29-31.
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6. Kazakistan Ekonomisi

6.1. Kazakistan'm Bagimsizhk Oncesi Dénemdeki (SSCB Donemindeki) Genel
Ekonomik Yapisi

ovyet rejimi, gok genis topraklar1 ve ¢ok gesitli halklari biiyiik oranda

merkezi bir iktisadi, siyasi ve fikri biitiine birlestirmek icin, ayn1 Bat1
Avrupa imparatorluklar gibi, gii¢ ve diger somiirge metot ve tekniklerini kullan-
d1.22 Devlet Planlama Komitesi’ndeki iktisat¢ilar ve Tiim-Rus Merkezi Yiiriitme
Komitesi’ndeki idarecilerin énerisi, yaratilan tecriibesiz devletin hizli ekonomik
gelismeyi saglayabilmek i¢in iktisadi-idari alt bolgelere boliinmesiydi. Her bol-
genin bir iktisadi ihtisas konusu olacak ve Moskova’dan koordine edilen birlik

223

capinda bir iktisadi planda birlestirileceklerdi.

Sovyet doneminden 6nce, Kazaklarm geneli, konargdger bir hayat siirmekte
idi. Ancak, Sovyet iktidar1 doneminde yapilan zorunlu kolektiflestirme faaliyet-
leri neticesinde, konargdger Kazaklar yerlesik hayata gecirildi ve ellerindeki tiim
mal varligini tegkil eden hayvanlar da ellerinden alindi. Boylelikle, Kazak halki,
bugday ekimine zorlandi.?** Bu dénemde, tiim 6nemli iiretim ve dagitim ara¢larinin
miilkiyeti devlete aitti. Devlet toplam sanayi ¢iktisinin %98’ini {iretirken, kolek-
tif ¢iftlikler de %2’sini iiretmekteydi. Ayrica bankacilik, sigorta ve diger finansal
hizmetlerin tamamai devlet tekelindeydi.

Kazakistan, SSCB doneminde, endiistriyel maden rezervleri bakimindan,
birlik igerisindeki en zengin devletlerden biriydi. Nitekim SSCB’deki bakir rezerv-
lerinin yaklagik olarak yarisi, ¢inkonun ise %70°1 bu iilkede bulunmaktaydi. Bu
ozelligi nedeniyle Kazakistan ekonomisinin genellikle petrol, maden iirtinleri ve
elektrik enerjisi iiretimine dayandigi goriilmektedir. Sovyet ddneminde 6zel sek-
tore ayrilan alanlar oldukga sinirli olup, bunlar kiigilik ¢apli zirai faaliyetler, insan-

222 Francine Hirsch, “Toward an Empire of Nations: Border-Making and the Formation of Soviet
National Identities”, Russian Review, Vol. 59, No. 2, Apr. 2000, s. 203.

223 Hirsch, a.g.m., s. 208.

224  Anar Somuncuoglu, “Gegis Déneminde Kazakistan Ekonomisi”, Avrasya Dosyasi, C:7, S:4, Kig
2001-2002, s. 30.
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larm kendi evlerini insa etmeleri ve el sanatlan gibi faaliyetler olmustur.**

II. Diinya Savagi’ndan sonra SSCB’nin biitiin bolgelerinde petrol ve dogal-
gaz arastirmalar yapildi ve yeni devasa rezervler bulundu. Bu kaynaklarin dagil-
dig1 cografya ¢ok genisti ve rezervler de cogunlukla denizden uzak bdlgelerdeydi.
Sovyetler Birligi, bu durumun iistesinden gelmek icin diinyadaki en biiyiik entegre
petrol ve dogalgaz boru hatt1 aglarim kurdu.?” Bu aglar, o dénemde ortaya ¢ikan
bu kaynaklar1 pazarlara ulagtirma islevinin yaninda, SSCB’yi olusturan cumhu-
riyetleri yonetici giic konumundaki Rusya’ya, ayrilmaz baglarla bagladi. Kaza-
kistan da, 6nemli pazarlara sinir1 ya da denizlere kiyisi olmadigi igin, bagimsizlik
sonrasi donemde de dogal kaynaklarini pazarlarken Rusya’nin bu boru hatti agla-
rin1 kullanmak durumunda kalda.

Sovyetler doneminde uygulanan politikalar ile iilke bir hammadde ve tarim
iilkesi haline getirilmisti. Nitekim 1950°1i yillarda, ‘Bakir Topraklar1 Tarima A¢gma’
projesi ile bugday ekimi daha da yayginlastinlmaya c¢alisilmis ve boylelikle, hay-
vancih@in yerini, bugday ve diger tahillarn ekinciligi almigtir.?*” Bu politikala-
rin bir neticesi olarak, Kazakistan madencilik, enerji gibi alanlarin diginda, tahil
iretimi ile de birligin bu alandaki ihtiyacini kargilar durumdaydi. Yalmzca 1954
yilinda iilkede 25 milyon hektarlik alan tarlaya ¢evrilmisti. Béylece Kazakistan
SSCB igerisinde, Rusya ve Ukrayna’dan sonra tigiincii biiylik bugday iireticisi
olmus ve Ukrayna ile birlikte Sovyetlerin bugday ihracatcisi konumuna gelmistir.?*

Tek bir ekonomik sektdrde uzmanlagma ydniinde uygulanan politikalar neti-
cesinde Kazakistan, zengin petrol kaynaklarina sahip olmasina ragmen, biiyiik bir
petrol ihracatcisi olamamistir.?? Kazakistan’da petrol sektoriiniin gelisimi yoniin-

225 Smav, a.g.t., 8. 41.

226 Rafael Kandiyoti (2008), “What Price Access to the Open Seas? The Geopolitics of Oil and Gas
Transmission from the Trans-Caspian Republics”, Central Asian Survey, 27: 1,s. 75.

227 Somuncuoglu, a.g.m., s. 30.
228 Aym yer.

229 Yavuz Ozdemir, “Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Enerji Potansiyelleri
ve Politikalar1”, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iliskiler Anabilim
Dal1 Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 16.
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deki baslica sorun, rafineri eksikligi ve bunlarm SSCB igerisindeki dagilimlartydi.?*
Boylelikle, bu donemde sanayi, daha ziyade yer alt1 kaynaklarinin ¢ikarilmasi
iizerine bina edilmistir. Bunun neticesinde, iilkede tarimdan sonra gelen sanayi
kolu, madencilik olmustur.?! Ancak, ¢ikarilan hammaddelerin islenmesine dayali
bir sanayi ile imalat sanayinin ¢ok fazla gelismis oldugu séylenemez. Nitekim
Kazakistan’da tUretilen mallar, hammadde olarak Rusya gibi sanayilesmis cum-

huriyetlere gonderilmekte ve orada islenmekteydi.?*

SSCB’de ekonomik iligkilerin temelini, ‘merkezi planlama olusturmaktaydt.
1977 Anayasasi ile birlikte merkezilesme giderek artmistir. Cilinkii bu anayasa,
merkezi yonetim organlarina, Sovyet topraklarinin tiimiinde genis yetkiler verir-
ken, cumhuriyetlerin iktisadi haklari lizerinde durulmamaistir. Bu siiregten itiba-
ren, meydana gelen keyfi uygulamalar neticesinde, cumhuriyetlerin ekonomileri

acik vermeye baslamis ve gé¢ olgusu 6nlenemez bir hal almigtir.?*

SSCB’deki uzmanlagma sisteminin Kazakistan ekonomisinin zayif noktasini
teskil ettigi goriilmektedir. Gergekten de 1991 yilina bakildiginda iilke, temel ihti-
ya¢ maddelerine yonelik talebin sadece %42’lik bir kismin1 yurt i¢i arz ile sagla-
yabilmekteydi. Clinkii tilkede iiretilmekte olan pek ¢ok mal, islenmeden cumhuri-
yet disina ¢ikarilmaktaydi. Ornegin iilkedeki et {iretiminin yeterli diizeyde gercek-
lesmesine ragmen, et lirtinleri sektorii gelismemisti. Ayrica, siit isleme sanayii de
yetersizdi. Yine, Kazakistan’daki hayvan derisi iiretimi yeterli oldugu halde, deri
isleme sektorii de yoktu. Tahil sektorii ise durumu izah etmek i¢in daha ¢arpict bir
oregi teskil etmektedir. Yillik 22-25 milyon tonluk bugday iiretimi ile diinyanin
sayili iilkeleri arasina giren Kazakistan, yeterli degirmenlerinin olmayisi sebebiyle,
un ihtiyacimin %80°ini Rusya’dan kargilamak zorundaydi1.**

230 Somuncuoglu, a.g.m., s. 31.
231 Ozdemir, a.g.t.,s. 17.

232 Somuncuogly, a.g.m., s. 31.
233 Sinav, a.g.t., s. 42.

234 Somuncuoglu, a.g.m., s. 31-32.
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6.2. Bagimsizlik Sonrasi Siirecte Ulkedeki Genel Ekonomik Durum

Baz1 uzmanlar tarafindan yeni bir Asya Kaplan1 olarak nitelendirilmekte
olan Kazakistan 6nemli petrol ve dogalgaz rezervleriyle diinya enerji pazar-
lar1 igin biiyiik 6neme haizdir. Oniimiizdeki on y1l i¢inde Kazakistan diinyanin
en 6nde gelen petrol tireticisi ve ihracaatgilarindan biri olmaya adaydir. Ancak
Kazakistan’in esas hedefi kiiresel ekonomiyle biitiinlesebilecek yliksek katma
degerli ve yiiksek teknolojiye sahip modern ve ¢ok yonlii bir ekonomi olustur-
maktir. Enerji sektorii bu amaca ulagmak i¢in 1yi bir temel olarak gdriilmektedir.

Bagimsizligin yeni kazanildig1 donemde eski Sovyet para birimi rublenin kul-
lanilmasindan kaynaklanan sorunlan ortadan kaldirmak amaciyla, Kazakistan’in
milli para birimi tenge, 15 Kasim 1993’te tedaviile girdi.*** Nazarbayev, tengeyi
hakl1 bir bigimde “bagimsizligin sembolii” olarak nitelendirmektedir.?*

Kazakistan’in ekonomik politikalari kiiresel ekonomiyle biitiinlesmeye yone-
liktir. Bunun igin diinyada benzeri olmayan enerji ve mineral kaynaklari, endiistri
ve tarim liriinlerinin ihracati konusundaki genis imkanlarindan olabildiginde
verimli faydalanmayi diisiinmektedir. Ulkenin transit potansiyeline uygun istih-
dam saglama ve farkl alanlarda yiiksek kaliteli uzmanlarin yetistirilmesi planlan-
maktadir.

Bilindigi gibi, Kazakistan Sovyet déneminde bir tarim iilkesi ve askeri endiist-
rinin agirlikli oldugu Sovyet ekonomisine hammadde saglayicisi idi. Bagimsizlik
doéneminin ilk yillarindaki temel ekonomik hedef merkezi planlamadan pazar eko-
nomisi sistemine gegis idi. 1992’den beri piyasalar iizerindeki hiikiimet kontro-
liinii ortadan kaldirma ve devlet isletmelerini 6zellestirerek serbest piyasa ekono-
misini tesis etmeye yonelik ekonomik reform programini aktif bir bigimde uygula-
narak geldi. Bunda basariya ulagarak Kazakistan giiniimiizde BDT {ilkeleri i¢inde
bu agidan en ileri gitmis lilke olarak kabul edilmektedir.?’

235 Bukonuda genis bilgi i¢in bkz. Hayrolla Gabcalelov, Tenge, Almati, 2003.
236 Nazarbayev, Kazakstan Joli, s. 143.
237 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi
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Gergekten de, birgok dis gbézlemci, iilkenin makro ekonomik reform per-
formansini Sovyetler Birligi sonras: devletlerin en basarililarindan biri olarak
gormektedir.”*® Endiistriyel agidan gelismis iilkelerden, finansal ve ekonomik
kurumlardan biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ¢ekebilmek amaciyla yabanci sermaye
acisindan en elverisli yasal temeli yaratmak gerekiyordu ve bu yolda gerekenler
yapildi. Yabanci iilkelerle ekonomik faaliyetlerin temel amaci, tilkenin ekonomi-
sini bagarili bir sekilde iyilestirirken karsilasilan sorunlarda uluslararasi is bolii-

miinden faydalanmak, ekonomiyi giiglendirmek ve ilerletmekti.?*

16,5 milyonluk kii¢iik bir pazar olan Kazakistan, diger bolge {ilkelerine oranla
sahip oldugu elverisli yatirim ortama, giiglii bankacilik sistemi gibi olumlu kosul-
lar g6z dniinde bulunduruldugunda, diger Orta Asya iilkelerine a¢ilim bakimin-
dan, Tiirk firmalarina ¢esitli olanaklar sunmaktadir.24

Rusya Federasyonu’ndan sonra, BDT {ilkeleri arasinda en biiyiik yiiz6l¢iimiine
sahip olan Kazakistan, biiyiik petrol rezervlerine ve pek ¢ok mineral ve metal kay-
naklarma sahiptir. Kazakistan’in ayrica, tarim ve hayvancilik alaninda da biiylik
potansiyeli mevcuttur.*!

Kazakistan ekonomisi, 1980’11 yillarda istikrarli bir bliytime gostermis, ancak
bu biiyiime donemi, 1989 yilindan itibaren duraklama ve gerileme dénemine gir-
migtir. Net maddi {iretimdeki gerileme, 1990°da %1,5, 1991°de %1 1,6°d1r. Bu geri-
lemenin baslica nedenleri, ekonomik yapinin yeniden ingasi ¢calismalari ve 1991°de
yasanan kuraklik olmustur.?*?

238 Sally N. Cummings, “Independent Kazakhstan - Managing Heterogeneity”, Oil, Transition and
Security in Central Asia, Routledge Curzon, New York 2003, s. 31.

239 M. Tazhin, “Egemen Kazakistan”, Kazakistan Tarihi (Makaleler), TTK Yaynlari, Ankara, 2007,
s.179.

240 Stratejik Aragtirmalar ve Etiit Merkezi, Orta Asya’da Degisen Dengeler ve Tiirkiye, Ankara 2007,
s. 128-131.

241 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, hitp://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).

242 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARY/
(10.04. 2010).
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Kazakistan’1n sanayisi; petrol ve dogal kaynaklarinin ¢ikarimi ile makine ima-
latina dayalidir. SSCB’nin Aralik 1991°de dagilmasindan sonra, Kazakistan’da
geleneksel agir sanayi tirtinlerine olan talebin bir anda daralmasi nedeniyle, eko-
nomi bir kiiciilme dénemine girmigtir. 1992 yilinda sanayinin GSYIH icindeki pay1
%31 iken, bu oran dort yil iginde %21’e inmistir.>** Gevsek para politikalari, enf-
lasyonun yiikseklerde seyretmesine sebep olur. 1993 yilinda aylik enflasyon oram
%28’dir. Kasim 1993’den sonra, yeni para biriminin devreye sokulmasiyla birlikte
enflasyon daha da artmustr.

Bagimsizlik sonrasi siirecte yasanan sikintilarin baglica nedenlerinden biri de
iilkedeki sanayi kuruluslarinin artik is gérmez hale gelmesiydi. Kirsal bolgeler-
den sehirlere gocler yasanmakta ve asayis gittikce bozulmaktaydi. Nazarbayev, bu
problemlerin ortadan kaldirilmasi igin birtakim reformlar baslatti. Nitekim i¢ ve
dis pazann olusturulmasi, yeni is merkezlerinin agilmasi, ekonominin bir diizene
oturtulmasi, zengin yeralti kaynaklarinin isletilmesi gibi politikalar, Nazarbayev
iktidar1 donemindeki reformlarin bir parcasi olarak gerceklesti.?*

Hiikiimet, yeni para birimini devreye soktuktan sonra, mali disiplini sagla-
maya ve ekonomik reformlart hizlandirmaya yonelik olarak gayretlerini arttird.>*
Kazakistan’da 1993-1994 yillar arasinda yapisal reformlarla ilgili nemli gelis-
meler oldu. Fiyatlarin serbestlestirilmesinden sonra, 1993 tarihinde 6zellestirme
programi tamitilmis, toprak reformu gelistirilmeye baslanmis ve ayrica 6zel sekto-
riin ticari faaliyetleri icin yasal ¢atilar tamtilmistir. Dagilmamn ardindan yasanan
karmasa ortaminda, Kazakistan dis politikada iki 6nemli aract kullanma yoluna
gitmistir. Bunlar, stratejik dogal kaynaklar ve niikleer gligtiir. Bu donemde Bati
diinyasi ile iliskilerini gelistiren Kazakistan, 1994 yilinda, Bati’dan 1 milyar dolar
kredi almay1 basarmigtir.?4

243 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http:/www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/
(10.04. 2010).

244 “Nazarbayev Kazakistan’a Cag Atlatiyor”, Atayurt, S:1, Kig 2009, s. 40.

245 Ali Sénmez, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri Ulke Profilleri ve Tiirkiye ile Ekonomik Ilis-
kileri, DTP Yaynlari, Ankara 1996, s. 28.

246 Sinav, a.g.t., s. 44-45.
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Ekonominin yeniden yapilandirilmast ve 1993 yilinda ulusal para birimi
tengenin tedaviile siiriilmesiyle, bagimsiz bir ekonomik gelisme yolunda iler-
leme ¢abalari, 1996 yilindan itibaren sonug¢ vermeye baglamis ve Kazakistan
bagimsizlik tarihinde ilk defa biiyiimeye ge¢mis, ayni yil i¢erisinde enflas-
yon kontrol altina alinmaya baslanmigtir. 1997 yilinda biiyime trendi devam
etmis ve GSYIH %1,6 artmistir.2¥” Fakat ekonomik biiyiimede istikrar sagla-
namamig, Rusya ve Giineydogu Asya’da 1998 yilinda yasanan krizin negatif
etkisi yiiziinden GSYIH bir &nceki yila gére azalmistir.>*® Gerek yasanan bu
krizin ve gerekse de petrol fiyatlarinin diigmesi ve meydana gelen kurakligin,
i¢ tahil ag1gina neden olmasi gibi faktérlerin etkisiyle, ekonominin bazi alanla-
rindaki yapisal reformlarin hizi yavaglamistir. Bdylece, dnceki yillarda yakala-
nan 1limli ekonomik bityiimenin akis1 kesilmigtir. Bununla birlikte, 199011 yil-
larin ortalarinda kitle 6zellestirmeler ve diger pazar temelli reformlar tamam-
lanmis, 1996-1997 yillarinda yagsanan gelismeler ile birlikte, pozitif GSYIH
biiylime ger¢eklesmistir.?

Kazakistan Devlet Bagkant Nazarbayev, oncelikle Glkesini bolgesel bir
gii¢ haline getirecek girisimlere hiz kazandirmisg, ardindan giivenlik problem-
lerini asgariye indirmis ve iilkeye uluslararasi toplum nezdinde itibar kazan-
dirmaya ¢alismistir.° 25 Ocak 1992 tarihinde, piyasa ekonomisine gegisi sag-
lamak ve ekonomik istikrarin saglanmasi siirecinde dig ekonomik iligkileri
diizenlemek amaciyla, Kazakistan Cumhurbagkanligi, bir karar ¢ikartmastir.
Bu karara gore bir isletme; higbir kayit oimaksizin dis ekonomik iligkiler kura-
bilecek, ithalat ve ihracat gergeklestirebilecek ve ortak yatirim yapabilecektir.
Bununla birlikte, sadece bazi iiriinlerin ihracati i¢in, Bakanlar Kurulu’nun izni

247 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULK ERAPORLARY/
(10.04. 2010).

248 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARY/
(10.04.2010).

249 Turganbayev, a.g.t.,s. 173.

250 Mehmet Dikkaya- Ali Bora, “Cagdas Kazakistan’in Ekonomi Politigi ve Tiirkiye’nin Yeri,” Orta
Asya ve Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu Yay, S:2,
2006, s. 115.
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gerekecektir.>! Ayrica merkezi ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gece-
bilmek ve bu sayede iilkeye yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in ¢esitli ekono-
mik reformlar baglatilmistir.2*2 Bu reformlar; fiyat politikalari, ticarette liberal-
lesmenin saglanmasi, yatirimlarin tegviki kanununun ¢ikarilmasi ve giimriik ile
vergi konulari iizerine odaklanmistir.>* Kazakistan, BDT iilkeleri arasinda son
yillarda en yiiksek ekonomik performansi sergileyen iilke oldugu kadar, Orta
Asya’nin da en serbest ekonominin en basaril olarak uygulandig iilkesi olarak

gosterilmektedir.?**

Kazakistan ekonomisinin siirekli bliylimeye ve gelismeye basladigi donem,
1999 yil1 olmugtur. 2002 yilina gelindiginde ise, Kazakistan’a ABD Ticaret
Dairesi’nce, piyasa ekonomisi statiisii verilmistir. Ekonomide yasanan bu olumlu
gelismeler neticesinde, diinya kredilendirme kuruluslar tarafindan tilkenin kredi
notu, BBB’ye yiikseltilmistir. Bu not, 2007 yilinda dogrulanmigtir.*

Kazakistan ekonomisinde yasanan gelismelerden biri de, 2000-2007 déne-
minde GSYIH nin reel biiyiime oraninin ortalama olarak %10 olmasidir. Biiyii-
menin en 6nemli faktorii; petrol, gaz ve degerli metaller basta olmak {izere,
Kazakistan’1n ihrag ettigi mal fiyatlarinin diinya pazarinda yiiksek olmasidir.
2007 yilinda, biitiin sektdrlerde tiretim hacminin artmasi dolayisiyla Kazakistan’in
GSYIH’s1 %8,7 oraninda artis gdstermistir. Boylece, 2007 yilinin ilk 11 ay icinde
tiretim hacmi; sanayi sektoriinde %4,5, tarim sektoriinde %8,5, ticarette %10, tasi-
macilik sektoriinde ise %4,7 oraninda artis gdstermistir. Uretim artisina tarim sek-
toriintin katkisi, digerlerine oranla daha fazla olmustur. Bununla birlikte, ekono-

251 Turganbayev, a.g.t.,s. 171.

252 Gulzhan Baimukhamedova, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarma Yodnelik Vergi Tegvik
Politikalari ve Kazakistan Uygulamasi,” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, {zmir 2008, s. 95.

253 Emin Carikgt, “Tirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelismeler ve Kazakistan Ornegi,” TC Basba-
kanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Ocak 2002, http://www.dtm.tr/ead/dtdergi/ocakozel2002/cakirct,
(15.12.2007).

254 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, Subat 2007.
255 Baimukhamedova, a.g.t,, s. 94.
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mideki biiyiime, planlanan seviyede gergeklestirilememistir. Bunun nedenleri ise;
GSYIH’daki biiyiimenin yavaslamasi, bankalarin dis finansman kaynaklarindan
faydalanamamasi ve likidite yetersizliginden dolayi yerel iireticilere bankalar tara-
findan kredi verilememesidir.?*® Bununla birlikte iilkedeki enflasyonun bir 6lgiide
dizginlenmesi, makro ekonomik performans lizerinde etkili olmus, boylece; dog-
rudan yabanci yatirim girisi diizenli bir sekilde artmaya baslamustir. Oyle ki, 2000
yilt i¢in 1,3 milyar dolar olan dogrudan yabanci yatirim girisi, 2004 yilinda 5,5

milyar dolara ulagmigtir.?s’

2007 yilinda iicretlerin artis egilimi devam etmistir. Istatistiki verilere gore;
Ocak - Eyliil donemi i¢in iicret ortalamasi 50 bin 469 tenge, yani yaklasik 400
dolara esittir. Buna ragmen, tiiketici fiyatlarinin artmasi, iilkedeki yasam standart-
larinin yiikseltilmesi konusunda 6nemli bir engel olusturmustur.® Ayrica, 2007
yilinda fiyatlarin genel seviyesindeki yiikselmeye paralel olarak ortaya ¢ikan ticret
artiglari, yasanan enflasyonist siireci daha da hizlandirmistir.?*® Son donemlerde,
Orta Asya’nin ekonomide en basarili iilkesi olarak degerlendirilen Kazakistan da,
diinya ekonomisinde yasanmakta olan krizden etkilenmistir. Insaat ve petrol dist
sektorlerde bilyiime hiz1 azalmakta ve ev fiyatlar1 diismektedir. Ornegin; Almati’da
bugiinkii ev fiyatlari, bir onceki senenin fiyatlarina kiyasla, %40 civarinda diisiis
gOstermistir. 26

2009 yilinin Ocak aymda, ekonomiye Ulusal Fon’dan 10 milyar dolar ayril-
migtir. Bu paranin; bankacilik sektdriine, kiiciik ve orta capli isletmelere ve ingaat
sektdriine yardimda kullanmasi planlanmaktadir. Kazakistan hiikiimeti 2008 y1ling;

enflasyona karsi, 2009 yilini ise issizlige karst direnme/savas y1l1 olarak adlandir-

256 Kazkomertsbank; Analiticeskiy Obzor, (Analitik Inceleme), Aralik 2007, www.kkb kz,
(27.02.2008).

257 Mehmet Dikkaya- Ali Bora, “Cagdas Kazakistan’in Ekonomi Politigi ve Tiirkiye nin Yeri”,
04K4, C:1, S:2,2006, s. 113.

258 Kazkomertsbank; Analitieskiy Obzor, (Analitik Inceleme), Aralik 2007, www.kkb.kz,
(27.02.2008).

259 Baimukhamedova, a.g.t., s. 95.
260 Rysbayev, a.g.e., s. 90.
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magtir. Kazakistan hitkiimeti, ekonomik kriz nedeniyle isinden ayrilanlar i¢in, yeni
is olanaklan yaratilmaya ¢alisilacagini ya da igsizlere is bulana kadar, belli bir mik-

tarda para verilecegini agiklamigtir.?%!

Ekonomi politikalarinda miidahaleci stratejiler izleyen Kazak hiikiimetinin
temel amaci; petrol gelirlerini kullanarak ekonominin enerji disindaki sektorlerini
kalkindirmak, bu sayede ekonomide ¢esitlilik saglamak ve ekonominin petrole ve
dolayisiyla diinya petrol fiyatlarina asir1 bagimliligmi kirmaktir.?? Bu amag dog-
rultusunda 2003 yilinda agiklanan ve 2003-2015 donemini kapsayan “Endiistri-
yel Yenilenme ve Kalkinma Programi” ile Kazakistan GSY1H’sindeki biiyiimenin,
yillik bazda %8’in iizerinde tutulmasi ve ekonominin ¢esitlendirilmesi hedeflen-
mektedir. S6z konusu program dahilinde, bagta imalat sektdrii olmak lizere enerji
dis1 sektorlerin kalkindirilmasim amaglayan bes yeni devlet kurulusu olusturul-
mustur. Bunlarin bashicalari; Kazakistan Yatirim Fonu ve Ulusal Yenilik Fonu’dur.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, ekonomide devletin agirhiginin biiyiik
olgiide devam etmesidir.?s

Kazakistan ekonomisinde goriilen dikkat cekici bir husus, GSYIH icinde hizmet
sektdriiniin paymin giderek artmasidir. Bu ¢ergevede, dis ekonomik iliskilerin de
giderek artmakta oldugu géze carpmaktadir. Bu dénemde, geleneksel ticari ortakla-
rmn yerini; Tiirkiye, ABD ve AB iilkeleri gibi farkh diinya tlilkeleri almaktadir.?s*

Yiizolgtimii olarak Tiirkiye’nin yaklasik {i¢ buguk kat1 biiyiikliigiinde bir iilke
olmasina ragmen niifusu yalnizca 16,5 milyon olan Kazakistan, Orta Asya’nin da
en serbest ekonomisi olarak gosterilmektedir. Kazakistan, biiyiik petrol rezervle-
rine ve diger mineral ve metal kaynaklarma sahiptir. Ulkenin ayrica, tarim ve hay-
vancilik alaninda da biiyiik potansiyeli mevcuttur.?%

261 Ilyas Isayev, “Ak Soyle” (Dogruyu Séyle), dikyn, s. 5. (15 Ocak 2009)

262 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/
(10.04. 2010).

263 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/
(10. 04. 2010).

264 Smav, a.g.t.,s. 47-48.
265 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07. 2010).
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2000 yilinda 16,5 milyar ABD dolarn olan dig ticaret hacmi, 2001 yilinda
17,9 milyar ABD Dolarn olarak gergeklesmistir. Aralik 2000’de tiiketici fiyatlar
endeksinde yillik degisim orami1 %10 olarak gergeklesmistir. Aralik 2001°de ise
yillik degisim orani %6,4 olup fiyatlarda diigiis kaydedilmistir. Yiyecek maddele-
rinin fiyatlart %8,8, ticretler ise %3,5 yiikselmistir. Aralik 2001°de sanayi tiriinle-
rinin fiyati, Aralik 2000°e kiyasla %14,1 diigmiistiir. 2001 yilinda gayri safi yurt
i¢i hasiladan; tarim %§8,7, sanayi %32, insaat %35,4, ticaret %11,8 ve ulastirma

%10,9’1uk pay almigtir.

2000 yilinda %13,5 olan ortalama yillik enflasyon oraninin, 2001 yilinda
%8,7 ye dlismesine ragmen, parantn satin alma giliclindeki arti diizeyi, kademeli
olmustur.?% “Kazakistan Devlet Istatistik Ajans1”nin verilerine gore; gecen sene-
nin ayn dénemiyle kryaslandiginda, Kazakistan’m GSYIH’s1; 2006 yilinda %10,6,
2005°te %9,7, 2004 senesinde %9,6 artmistir. GSYTH, 1990 senesine nispeten,
%25 artmistir. GSYIH yapisina baktigimizda; 2006 yilinda %35,6 (2005 yilinda
%37,8 ve 2004°te de %14,4) artisla, {iretim mallari i¢inde en ¢ok artig gdsteren,
ingaat sektorii olmugtur. 2006 yilinda, bir 6nceki seneye nispeten sanayide gorii-
len hizl1 artigin baglica sebebi, ham petrol ve iilke i¢inden gegen gazin, %6,1’lik ve
metaliirji sanayisinin %6,3’liik iiretim artisindan kaynaklanir. Hizmet tiretimindeki
yiiksek artigin sebebi ise; basta dinamik bir hizla artis gosteren gayrimenkul miilk
islemlerinden ve tiiketici hizmetlerindeki 99,9, finansal hizmet faaliyetlerindeki
%43,4 ve satistaki (ticaret) %9,8 artistan kaynaklanmaktadir. 10 y1llik reform siire-
cinde piyasa ekonomisine gecisin drgiitsel, hukuki ve ekonomik 6n kogullart olus-
turulmakla birlikte, gerceklestirilen reformlar, bazi ¢eligkileri ve komplikasyonlart
da ihtiva etmektedir. Toplumda ve ekonomide olumlu gelismelerle birlikte, piyasa

ekonomisine ge¢igin yol agtig1 sonuglart da belirtmek gerekir.?’

266 Meltem Duran, “Kazakistan Ulke Etiidi”, Istanbul Ticaret Odas1, 2002, s. 11,12.

267 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).
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Tablo 3: Kazakistan Ekonomisinin Gostergeleri (2005-2008) 268

2005 2006 2007 2008
GSYIH (milyar Tenge) 7453 | 10214 | 12,850 | 15907
GSYIH (milyar $) 56 80.4 103.8 | 132.23
Reel GSYIH Artis Orani (%) 9.40 10.60 8.50 3,80
Kisi Basina (GSYII-MG)($) 3,680 5,048 6,671 8.380
Enflasyon Orant
gﬁ{cfgsz%‘kksmekl 2030 18.4 227 18,60
f{ﬁf;lzri;ﬁ,jf)ldeksmdekl 7.50 8.4 18.0 9,50
fsgiicii (faal nitfus) 7,901.70 | 8,028.9 | 82592 | 8.421,40
Issizlik orani (%) 8.10 7.80 7.30 8,0
GSYIH - Sektorel
Biiylime Hizlar (%)
Tarim 6.70 -7.00 8.40 5.60
Sanayi 4.60 7.00 4.90 220
Hizmet 23.80 28.60 33.00 4.40
(S;ll’ll;f;rﬁiygg atnmlan 2,205,217, | 2,810,277 | 3,234,200 | 3,836,000
Kamu 296,237 | 357,383 | 507,593 | 762.768
Ozel 1,348,714 | 1,824,250 | 1,758,942 | 3.073.373
Dis Ticaret (milyon $) 45201.00 | 61,900 | 72,349 | 109.073
fhracat 27,849.00 | 38200 | 42,579 | 71.184
ithalat 17,352.00 | 23,600 | 29,770 |  37.889
Denge 10,497.00 | 14,600 | 12,809 |  33.295
Diinya Ticareti Igindeki Pay1 (%) 0.00 0.00 0,00 0,00

268 T.C. Astana Bilyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, “Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu:
18.05. 2009”, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/(20.04.2010)
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2005 2006 2007 2008

Tirkiye ile Ticaret (milyon $) 556.80 906.60 1,733.50 2.874
Thracat 156.90 348.20 855.30 1.904
Ithalat 399.90 558.40 878.20 971
Denge -243.00 -210.20 -22.90 +933
Eﬁ;;g‘ﬁ;“;j;ﬁi}f) 1.23 1.47 2.40 3,20
Thracat 0.56 0.91 2.01 2.55
Ithalat 2.30 2.37 2.95 3,95
Cari Islemler Dengesi (milyar $) -1.10 - 1.80 - 6.60 6,98
Borg Stoklari

I¢ Borg Stoku 6,20 6,79
Dis Borg Stoku (milyar $) 41.50 73.45 96.91 107,81

Sabit Yabanci Sermaye

Yatirimlan (milyon $) 6,416.40 | 10,437.10 | 10,669.10 | 19,809.00

Emisyon Hacmi (milyar Tenge) 411,800 524,700 686,100 857.840

Se¢ilmis Oranlar (%)

Thracat/Ithalat 160.49 161.86 143.03 187,80
Thracat/GSYTH 49.73 49.48 41.02 53,80
Ithalat/GSYIH 30.99 30.57 28.68 34,80
Cari Islem Dengesi/GSYIH -1.96 -2.33 -6.36 -528
Dis Borg/GSYTH 77.50 74.014 96.914 81,67
Enerji

Petrol rezervi (milyar ton) 4.00 5.00 5.00 5.00
Petrol Uretimi (milyon ton) 61.45 64.80 55.55 58,71

Dogalgaz tiretimi (milyar m3) 14.07 14.42 16.67 14,67
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Kazakistan’in 2009 yili GSYIH’si 17 milyar 7 milyon 647 bin Tenge olup, 115
milyon 316 bin 103 Amerikan dolaridir. Kisi bagina diigen gelir ise 1 milyon 70 bin
472 Tenge, 7 bin 257 Amerikan dolaridir.?®

“Yenilik¢i Endiistriyel Kalkinma Programi’ déhilinde, basta imalat sektorii
olmak tizere enerji dis1 sektorlerin kalkindirilmasin1 amaglayan bes yeni devlet
kurulusu olusturulmustur. Bunlarin baslicalar, Kazakistan Yatirim Fonu ve Ulusal
Yenilik Fonu’dur. Bununla birlikte 6zel sektoriin gelisimine de agirlik verilmek-
tedir. Cumhurbagskani1 Nazarbayev, 18 Subat 2005 tarihinde yapmis oldugu ulusa
seslenig konugmasinda, stratejik hedeflerinin rekabet giicline sahip iilkelerden
birisi haline gelmek oldugunu ve bu nedenle devlet ile 6zel sektor arasinda kargi-
likl1 giiven ve ortak ¢ikarlara dayali ortaklik iligkileri kurulmasi gerektigini belirt-
mistir. Su anda 6zel sektdriin GSYIH i¢indeki pay1 %65, toplam istihdam i¢indeki
pay1 ise %75 seviyesindedir. Kazakistan’da enerji sektoriine gelen yabanci yati-
rim sayesinde, bu sektor hizla gelismistir. Su anda lilkede sinai iiretimin %50’ sini,
petrol ve petrol iiriinleri olusturmaktadir. Enerji sektoriindeki gelisme ve iilkeye
giren yabanci sermayenin artmasi, makroekonomik reformlarla desteklenince,
Kazak ekonomisi 2000 yilindan itibaren %9 un iizerinde yillik ortalama biiyiime
oranlarina ulagmis ve bu performansiyla reel bilyiime anlaminda diinyanin Cin’den

sonra en hizl bilyiityen ikinci ekonomisi olmustur.?”

Kazakistan mallarinin 6nemli alicilar1 arasinda sirasiyla; Rusya Federas-
yonu (%15,7), Cin (%10,5), Isvigre (%8,1), B.A.E. (%4,9), Polonya (%3,3),
[ran (%3,2), Ukrayna (%3), Almanya (%2,3), Biiyiik Britanya (%1,4), Hollanda
(%1,3), ABD (%1,2) ve Ozbekistan (%]1,1) bulunmaktadir. 2002°de, BDT iilke-
lerinin briit ithalattaki pay1 %46,7 olmustur (2001°de %52). Ithalatin gercekles-
tirildigi iilkeler arasinda ise; Rusya Federasyonu (%39,1), Almanya (%8,7), ABD
(%7), Cin (%4,7), Biiyiik Britanya (%3,9), Italya ve Ukrayna (%3er), Tiirkiye
(%2,6), Japonya (%2,5), Giiney Kore ve Fransa (%1,7), Ozbekistan ve Hollanda
(%1,3) bulunmaktadir.?”

269 Statistical Yearbook, Kazakistan 2009, s. 81

270 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010)

271 Kazenergy, Haber-Analitik Dergi, Say1:2-3, Almati, Mart-Nisan 2007, s. 82.
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Bagimsizligindan beri ABD ve Avrupa iilkeleri ile iligkilerini kuvvetlendir-
meye ¢alisan Kazakistan, buna ragmen su anda dis ekonomik iligkilerinde Rusya’y1
daha 6n planda tutmaktadir. Bunun sebebi, Rusya’nin Kazakistan’in baghca tica-
ret ortag1 ve Kazakistan’in petrollerini diinya pazarlarina ulastirmak i¢in kullan-
dig1 baslica gegis tilkesi olmasidir.?’

Gliniimiizde inovasyon, rekabet avantaji yaratacak dinamiklerden biri olarak
yaygin kabul gérmekte ve basta gelismis tilkeler olmak iizere pek ¢ok iilkede,
inovasyon politikalar1 uygulanmaktadir. Son doénemlerde Orta Asya ekonomile-
rinde de, rekabet giicli kazanmada inovasyonun énemine vurgu yapan bir anla-
y1s benimsedigi fark edilmektedir. Bu iilkelerde; bilimsel-teknolojik aragtirma-
lar1, inovatif faaliyetlerini destekleyecek bir sistem olusturma g¢abalar1 oldukg¢a
yenidir. Inovasyon sistemi olusturma girisimlerine, Kazakistan ve Ozbekistan
daha 6nce baglamistir.?”? Bu amag dogrultusunda; 2003 yilinda agiklanan ve 2015
yilina kadar olan dénemi kapsayan “Yenilik¢i Sanayilesme Programi” ile Kaza-
kistan GSYTH’sindeki bityiimenin yillik bazda %8’in iizerinde tutulmas: ve eko-
nominin ¢esitlendirilmesi hedeflenmektedir. Program déhilinde; turizm, petrol ve
dogalgaz ekipmani, gida, tekstil, tasimacilik ve lojistik sektorleri 6ncelikli sektor-
ler olarak belirlenmis ve yeni teknolojiler kullanilarak bu alanlarda projeler gelis-
tirilmeye ve hayata gecirilmeye baslanmaigtir.?’#

6.3. Yabanai Sermaye ve Yatirimlar

Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi durumunda iilke ekonomisinin ciddi
anlamda kalkinacaginin farkindaligiyla hareket eden N. Nazarbayev, “Bizim ama-
cimiz Kazakistan memleketin diinya ¢apinda yatirim i¢in cazibeli olarak goster-
mek” soziiyle bu diisiincesini agik¢a dile getirmektedir.

272 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Blten/Attachments/101/(04. 07.
2010)

273 Neslihan Celik, “SSCB Sonrasi Orta Asya Tiirk Cumburiyetlerinde Endiistriyel Performans ve
Inovasyon Politikalar1”, Marmara Universitesi, LLB.F. Dergisi, C: 23, S: 2, 2007, s.124’den
aktaran; Rysbayev, a.g.t., s. 78-79.

274 Nazarbayev, Kazakstan Jolu, s. 38; DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, Subat 2007°den aktaran;
Rysbayev, a.g.t., s. 78-79.
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Yatirim sayesinde yeni fabrika ve sanayi tesislerinin olusturulmasi, mevcut
olanlarin da iyilestirilmesi imkanlari ortaya ¢ikmakta olup, yeni teknolojinin hakim
olaca@ bu miiesseselerin daha yiiksek kapasiteyle ¢alismasi s6z konusu olabilmek-
tedir. Bundan bagka pazarlama alaninda en son yontemlerin kullanilmasi yine bu
sayede gerceklesmektedir. Birgok yabanci sirketlerin temsilcileri Kazakistan piya-
sasini gart olarak uygun bulmakta ve bu iilkeye yatirim yapmaktadir. Dogal zen-
ginliklerinden ve jeopolitik konumundan bagka Kazakistan’da hazir uzman ig¢i
kadrosu, ucuz is¢ilik ve sabit siyasi ortam bulan yabanci sermaye, deyim yerin-
deyse iilkeye akin etmektedir. Ulkede, yabancilar istedigi yerlere yatirim yapabil-
mektedir. Kazakistan kanunlaria gore yabanci yatirimeilar elde ettigi kar istedigi
yerde kullanabilmektedir. Isterse bagka yerlerde yatirim yapabildikleri gibi, ticari
mal da satin alabilmektedirler. Bugiin itibariyla Kazakistan piyasasinda 40 farkli
iilkeden yatirimci, esnaf faaliyet gdstermektedir.

Devlet, yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in bir kisim tedbirler almaktadir.

Kazakistan’da 28 Subat 1997 yilinda “Devlet tarafindan yatirim destegi” isimli
kanun kabul edilmistir. 27

Yabanci yatirimcilar baglica muhasebe sistemi, biirokratik islemlerin ¢oklugu
ve garantinin olmamasi diistindiiriirken, Kazakistan bu problemleri ¢6zmek i¢in
1 Ocak 1996’dan itibaren yeni muhasebe sistemini kabul ederek yiiriirliige koy-
mustur. Bundan bagka vergi sistemini diizenlemis, 24 Nisan 1995’de yeni vergi
kanunu kabul edilmistir. 27

Kazakistan’da faaliyette bulunan yabanci yatirimeilarin sorunlarini dogru-
dan ulastirip, ¢6ziime kavusturmalarini saglayacak olan bir kurum, Nazarbayev’in
emriyle ‘Yabanci Yatirimeilarin Surasi’ adiyla olugturuldu. Bu komitenin kurulma
amagclarindan digerleri de; Direk Kazakistan devlet bagkanina yeni yatirimlar ile
ilgili teklifler sunmak, yeni yatimcilar ¢ekmek i¢in uygun ortama iliskin teklif-
ler hazirlamak, Kazakistan ekonomisinin diinya pazarina ¢ikabilmesinin Oniinii
acmak olarak gdsterilebilir.

275 Ukaz prezidenta RK ot 5. 04. 1997 goda Ne 3444 “Ob Utversdenii Peregna Prioritetih Sektorov
Ekonomiki RK dla Privligenya Pramih i Inostranmh investitsii’.

276 Zakon RK ot 28. 02. 1997 goda Ne 75 — 1 3PK “O Gosudarstevenoy Poddercke Pramih Investitsii
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Tablo 4: Yabancy Yatirumlarin Sektorel Analizi?”

2003
Ad Toplam % Pay1 Y:zli:lelil(:ar % Pay1

g:iinvlz e 1500.8 | 100.0 1236.4 100.0
Petrol — dogalgaz 269.4 18.0 244 .8 19.8
Isletme 25.8 1.7 22.2 1.8
Telekomiinikasyon 5.4 0.4 5.4 0.4
Tarim ve hayvancilik 130.9 8.7 0.0 0.0
Renkli metaliirji 285.7 19.0 285.7 23.1
Dokiim metaliirji 498.9 33.2 498.9 40.4
Elektrik 120.6 8.0 115.8 9.4
Insaat 79.9 5.3 0.1 0.0
Ticaret 5.4 0.4 5.4 0.4
Diger 78.8 53 58.1 4.7
Ortak pay1 538.0 X 538.0 X
Biitceye yatirimlar 56.4 X 56.4 X
Kredi anlagmalar: 351.5 X 0.0

Toplam 2446.7 b ¢ 1830.8

277 Komitet po Inwestitsiyam Ministerstwa Industrii i Torgovli RK, Astana 2002.
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Tablo 5: Yabanci1 Yatirnmlarin Kazakistan Bolgelerine Gore Analizi’”

Bolge Devlet Oramina Gore | 2007 2008
Kazakistan memleketi 100,0 118,7 94,0
Akmola 15,9 462,8 144,3
Aktube 6,4 126,3 136,0
Almata 4,0 111,0 2339
Atiray 25,6 162,3 15,2
Dogu Kazakistan 48 90,4 119,9
Cambul 1,1 42,0 304,8
Bat1 Kazakistan 3,7 100,3 1022,2
Karaganda 6,8 61,6 107.8
Kizilorda 3.8 65,7 20,2
Kostanay 3,9 94,4 116,6
Mangistay 9,5 101,7 262,1
Kuzey Kazakistan 3.9 48,8 215,5
Kuzey Kazakistan 1,3 48,5 215,6
Glney Kazakistan 2,4 84,9 191,5
Almata sehri 6,9 81,8 186,4

Kazakistan’da yabanci yatirimlar en ¢ok metaliirji sanayine yapilmistir (748,6
milyon veya %63,5). Bunu petrol-dogalgaz sektorii takip etmektedir (244,8 milyon
dolar/ %19,8).

278 Inostrannie Investitsii v RK. Almati, 2009 god.
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Kazakistan bagimsizliktan 2009 yilina kadar gecen 18 yilda 95 milyar dolar
civarinda dogrudan yatirim ¢ekmistir. I¢ yatirrmlarin tutari ise 100 milyar dolar:
gecmistir. Bu 16 milyon niifuslu bir {ilke i¢in azimsanmayacak bir rakamdir.
Kazakistan’a yapilan 95 milyar dolarlik yabanci yatirimlarm %30’u ABD’den,
%40°1 Avrupa iilkelerinden ve geri kalan %30’u ise Asya’dan gelmigtir.?”

Petrol ve dogalgaz sektorii

Kazakistan yabanci yatirimcilar petrol ve dogalgaz sektoriine gekmeye calig-
maktadir. Bugiinlerde yapilan yatirimlarin tutari 40 milyar dolara ulasti. Rusya
tarafindan yapilan yatirimlar 3 milyar dolar1 bulmustur. Bu projelerin icerisinde
Kumkol, Tengiz ve Karagiganak bulunmaktadir.

Enerji sektoriine yabanci yatirimin ¢ogu ABD firmalan tarafindan gergek-
lesmektedir. Tengiz-Chevron Kazakistan’in biiyiik petro! sanayisi olarak bilin-
mektedir. Bu miiesessede Chevron Texaco (50%), ExxonMobil (25%), Kazak-
hoil (20%) ve Lukarko (5%) oraninda pay sahibidir. Bu ortaklik Kazakistan petrol
sanayinde 20 milyar dolar yatirim yapti ve glinde 250 bin varil petrol ¢ikarmakta-
dir. 2010 y1lin yaz sonunda buradan her giin 750 bin varil petrol ¢ikarilabilecegi
tahmin edilmektedir.

Hazar Boru Hatti ortaklar1 Kazakistan, Rusya, Umman Sultanligi, Chevron,
Lukarco, Rosneft-Shell, ExxonMobil, Agip International, BG Overseas Holding,
Oguh and Kazakhstan Pipeline Ventures gibi sirketlerden olugmaktadir.

Uluslararasi enerji holdingi Hurricane Hydrocarbons (Kanada-Kazakistan fir-
mas1 Kumkol) ile Tengiz tarafinda her giin 120 bin varil petrol {iretilmektedir. I} i
sene icerisinde bu rakamin giinliik 200 bin varile ulagmasi planlanmaktadir.

Tengizden sonra Kazakistan’in en 6nemli petrol havzasi Kashagan tarafinda
olup burada 6nemli miktarlarda petrol rezervleri bulunmaktadir. Bunun 10 milyar

varil petrol civarinda bir rezerve tekabiil ettigi tahmin edilmektedir. Bu bolgede

279 Kazakistan Cumhurbaskam Nursultan Nazarbayev’in Kazak-Tiirk Is-Forumundaki Konusmast,
Atayurt Dergisi, Kig 2010, No: 3, s. 24-25.
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Agip Kazakhstan North Caspian Operating Company, AgipKCO sirketi ¢aligma-
lar yiiritmektedir.

Kazakhoil firmas1 Atirav petrol fabrikasini yeniden yapmak i¢in Japon ban-
kasiyla anlagsma yapmis bulunmaktadar.

Kazakistan Metaliirji Sanayinde Yabanci Yatirmmlar

Kazakistan’da giimiis, ¢inko, magnezyum, titan isletilmektedir. Kazakistan
giimiis, sanayinde diinyanin en biiyiik tilkelerinden birisidir. Kazakistan’da isle-
tilen giimiis, tamamen baska {ilkelere ihra¢ edilmektedir. Genelde Kazakistan
Almanya ve Italya’ya giimiis, ihra¢ etmekte. BDT iilkeleri arasinda en ¢ok altn
Kazakistan’da iiretilmektedir. Hali hazirda Kazakistan’da 170 altin yatag: tespit
edilmistir.

Isvigre firmasi olan Corica AG, Pavlodar sehrinde aliiminyum fabrikasini insa
etmekte olup bu zamana kadar 3,4 milyon dolar yatirim yapmis bulunmaktadir.?*

Kazalistan’a yatirim yapan iilkeler

2003-2007 yillar arasinda Kazakistan’a genelde uzak yabanci iilkelerden yati-
rim yapilmistir. Bunlarin belli baglicalar1 arasinda Japonya (381,5 milyon), ABD
(207,4 milyon) ve Ingiltere (241,4 milyon dolar) gibi iilkeleri sayabiliriz.

En ¢ok ortak girketler ise Rusya (237 milyon), Tiirkiye (228), Almanya (116),
ABD (115), Cin (79), Inglitere (53), Iran (45), Giiney Kore (38), Isvegra (35), Italya
(33) tarafindan kuruldu.

280 Inostrannie investisii v RK, Almata, 2009.
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Tablo 6: Yabanci Ulkelerin Yaptiklar: Yatirnm Oranlar?®!

Ady 2003-2008 aras1

Toplam Oran Yatirim Oran
Kredi, yatirimlar
ve diger para 1500.8 100.0 1236.4 100.0
Ingiltere 255.0 17.0 241.4 19.5
Almanya 92.5 6.2 44.0 3.6
Hollanda 85.5 5.7 85.5 6.9
Israil 0.0 0.0 0.0 0.0
Cin 17.0 1.1 17.0 14
Rusya 1.8 0.1 1.6 0.1
Italya 2.3 0.2 23 0.2
Norveg 2.0 0.1 1.6 0.1
ABD 322.4 21.5 207.4 16.8
Tiirkiye 84.8 5.6 42.6 34
Fransa 10.1 0.7 8.6 0.7
Isvec 9.6 0.6 9.6 0.8
Giiney Kore 137.5 9.2 137.5 11.1
Japonya 381.5 254 381.5 30.9
Diger 98.8 6.6 55.8 4.5
Ortak sermaye 538.0 X 538.0 X
Biitceye yatirimlar 56.4 X 56.4 X
Bankalararas: kisa
dinemlik krediler 3515 X 0.0 X
Toplam 2446.7 X 1830.8 b ¢

2009 verilerine gore Kazakistan’da toplam yabanci yatirim 18 milyon 428 bin
800 Amerikan dolar1 olup, bu rakamin 6 milyon 149 bin 400 ABD dolari1 1le Hol-
landa 1 milyon 910 bin 600 ABD dolar1 ile ABD’ye ait olup en yiiksek miktardaki
yatirimlar oldugu goriilir.”

281 Inostrannie Investitsii v RK. Almati, 2009 god.
* s.100-101
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Yatirim igin bagka iilkelere gore Kazakistan’in siyasi otoritenin yiiksek olmast,
devletin yatirim i¢in tegvik etmesi, ¢aligmalar i¢in imkanlar saglamasi gibi bir¢ok
avantajlar1 bulunmaktadir. Simdilik yabanci girketler genelde hammadde sekto-

riine yatirim yapmayi tercih etmektedir.?2

Kazakistan yatirimcilari ¢ekmek i¢in biirokratik engelleri kaldirmaya calis-
maktadir. Son zamanlarda bu alanda bir¢ok isler yapilmigtir.

2007 krizinden 6nce Kazakistan piyasasinda fazla gdziikmeyen Arap yatirim-
cilar Avrupa ve ABD ingaat sektorii ve ticaretine yatirim yapmayi tercih ettiler ve
nakitlerini Amerikan bankalarinda muhafaza etmeye ¢alistilar.?®® Ancak, Ameri-
kan mortgage krizinden sonra Araplar baska alanlar aramaya koyuldular ve Avrupa
piyasasinin hala sikintida oldugunu fark ederek dikkatlerini yonelttikleri iilkeler
arasima Kazakistan’1 da kattilar.

Kazaklar ile Araplar arasindaki ortak ¢aligsmalar 2010 Mart ayinda al-Valid bin
Talal al Sayda ve Arap emirliklerinin Cumhurbaskani Halif bin Zeid al Nahyanan’n
Kazakistan’a ziyaretinden sonra basladi. Prens al-Valid bin Talal al Sayda (King-
dom Holding Bagkani), Suudi Arabistan’in sadece kendisinin degil biitiin Arap-
larin paralarin1 Kazakistan’a yatirim i¢in tegvik edecegini bildirdi. Al-Valid bin
Talal al Sayda Kazakistan’da otelcilik isine ragbet gostererek ortak holding aga-
cagini vaad etti.

Araplarin Kazakistan ekonomisine yatirim yapmasi sadece Diinya krizin-
den kaynaklanmadi. 2002 yillarindan itibaren Arap iilkelerinde petrol satigin-
dan biiyiik miktarda mali kaynak geldi. Financial Times gazetesinin haberle-
rine gore petrol fiyatlarinin yiikselmesinden ve petrol liretiminin ¢ok olma-
sindan dolay1 2008 yilinin sadece ilk alt1 ayinda petrol satigindan elde ettigi
gelir, 2007 yilinin 12 ayinda elde ettigi gelirden fazla ¢ikti. OPEC devletleri
2008 yilinin ocak ve subat aylarinda 645 milyar dolar kéar ettiler. Bu iilkeler
petrol gelirine bagimliliktan kurtularak bagka yerlere yatirim yapmay1 amacla-

282 Jon Litvak, Diinya Bankasinin Kazakistan Temsilcisi, Kazakistan Dergisi, S: 1, 2010.
283 Tulkin Tasimov, Ekspert Kazakstan, S: 32, 5. 179.
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maktadir. Ozellikle de bankacilik, metalurji ve insaat sektérlerine yatirim i¢in
Kazakistan’1 da tercih ettiler.?*

Araplardan bagka Kazakistan ekonomisine Alman sirketleri de yatirim yap-
maktadirlar. Alman firmalar1 insaat, tip ve gida sektorlerine bilylik miktarda yati-
rim yaptilar. Bunlarin igerisinde iinlii “Knauf”, “Metro”, “Thyssen Krupp” ve “Hei-
delberg Cimen” firmalar1 Kazakistan ekonomisine biiyiik katkida bulunmaktadir.
Yabanci yatinimlar iki ¢esittir: devlet ve sahsi. Devlet yatirimi genelde devletlerin
bir birine sagladigi krediler ve bunlar uluslararasi anlasmalara gére yapilmakta-
dir. Sahsi yatirimlara gelince bu 6zel sirketlerin ve bazi sahislarin yaptig1 yatirim-
lardir. Yabanci yatinnmeilar Kazakistan’da yatirim yaparken bunu su sekilde ger-
¢eklestirebilirler:

— Kazak sirketleri veya Kazak vatandaglanyla ortak olarak;
— Tamamen yabancilara ait bir miiesesse olarak;

— Herhangi bir miiesesse tizerinde hiikiim yiiriitmek i¢in hak alarak.

Kazakistan hukukuna gére yabanci yatirnmcilar Kazakistan topraklarinda
devlet korumasi altindadir. Yabancilar istedikleri yerlere yatirim yapabilmektedir-
ler. Yabanci yatirimlara higbir sekilde devlet tarafindan el koyulamaz. Bu kanun-
lar sayesinde Kazakistan’a 6nemli oranda yabanci yatirim yapilmis, Kazakistan
ekonomisi yiikselise gegmigtir. 8

6.4. Kazakistan Ekonomisinin Temel Gdstergeleri

Kazakistan, BDT iilkeleri arasinda son yillarda en yiiksek ekonomik perfor-

mansa sahip tilkedir ve Orta Asya’nin serbest ekonomisi olarak gosterilmektedir.?

Ulke, bityiik petrol rezervlerine ve ¢esitli yer alt1 kaynaklarina sahip olmanin yam

sira, tarim ve hayvancilik alaninda da biiyik potansiyele sahiptir.?’

284 Vasili Kalabin, Fkspert Kazakistan, 03.03.2008.
285 A.A. Rogaceva, Sosyalno-ekonomiceskie prioriteti v sisteme finansovih kordinat, Almata, 1999.
286 Baimukhamedova, a.g.z., s. 96.

287 Dina Karibayeva, “Kazakistan’m Piyasa Ekonomisine Gegis Suirecinde Dig Ticaretinde Meydana
Gelen Gelismeler,” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii, {zmir 2006, s. 61.
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Ulkenin GSYTH?si istikrarl1 bir sekilde bityiimektedir. Boylece GSYTH, 2005
yilinda 2000 y1lmna gére yaklasik 3 kat artmustir. Biitce agigmm GSYITH ya oran
ise, 2000-2005 doneminde 0.1-0.35 civarinda degismekte olup, nispeten diigiik
seviyede kaldig1 goriilmektedir. Bu dénemde, iilkenin dis ticaret hacmi, siirekli
artma egilimi gostermistir. Bunun temel nedeni ise, tilkeye yapilan Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirrmlarinda (DY SY) goriilen artistir. Ulkedeki enflasyon oran-
larina bakildiginda ise, enflasyonun yiiksek boyutlara ulasmadigi gézlenmektedir.
Ayni1 dénemde, issizligin de azalma egiliminde oldugu dikkat cekmektedir. Bu tiir
olumlu geligmeler, tilkede gergeklestirilen ekonomik reformlarin basarili oldugunu
ortaya koymasi agisindan 6nem arz etmektedir.?®

2007 yilinda diinya ekonomisini dnemli dl¢iide etkileyen ABD’de ortaya
¢ikan Mortgage krizi, Kazakistan ekonomisinde de olumsuz sonuclara yol agmisg-
tir. Kriz doneminden 6nce uygulanan istikrarli mali politikalarin etkisiyle, enf-
lasyon oran1 makul seviyelerde seyredilirken, krizden sonra hizla artmaya bas-
lamistir. Béylece, tikketim mallar: fiyatlarindaki artis sonucunda Ekim ayinda
yillik enflasyon orani, %15,9 seviyesine ulagsmustir. Enflasyon oranlarindaki
hizl1 yiikseligin temel nedeni, bugdaydan imal edilen {iriinlerinin fiyatlarinin
%?21,2 oraninda ve ayg¢igegi yaglarinin fiyatlarinin ise %59,1 oraninda artma-
sidir. Bu baglamda hiikiimet, 20 Ekim 2007 - 1 Subat 2008 déneminde iilkeye
aycicegi yaglari icin thracat yasagi koymus, diger taraftan ithal edilen yaglar i¢in
giimriik tarifelerini kaldirmugtir.?®* Boylece, 2007 yilinda, gida tiriinleri fiyatlari
%?26,6 orani ile en yliksek seviyesine ulagsmis ve yillik enflasyon %18,8 civa-
rinda gergeklestirilmigtir.2*°

6.4.1. Issizlik

Kazakistan’daki igsizlik oranlarina géz atildiginda; 1992 yilinda %0,4, 1998
yilinda %14,1, 2005 yilinda %8,1 ve 2006 yilinda ise %7,8’lik oranlarla karsilasil-

288 Baimukhamedova, a.g.z,, s. 97.

289 Kazkomertsbank, “Analitigeskiy Obzor”, (Analitik Inceleme) Ekim-Kasim 2007, www.kkbkz
(23.12.2007).

290 Baimukhamedova, a.g.z., s. 97.
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maktadir. Zaman igerisinde igsizlik oranlarinda goriilen bu azalmanin, en baglica
etkenlerinden biri, Kazakistan’in petrol {iretim sektdriine yapilan yatirimlardir.
Tengiz petrol bolgesi basta olmak iizere, yapilan bu yatirimlar, yeni istthdam
olanaklar1 yaratmaktadir. Bunun yani sira, baskent Astana’nin yeniden yapilandi-
rilmasi siirecinde, ingaat sektdriinde yasanan canlanma da, yeni istihdam olanaklari
yaratmis ve igsizlik oranlarinin diisiisiinde etkili olmustur.®*

Istatistik Ajansina gore; 2006 yilinda, 15 yas ve iistiinde olup, ekonomik
agidan aktif niifusun say1s1 8 milyon kisidir. Ulke igerisinde, ¢alisan niifusun
miktari, 7,4 milyon kisi olmugtur. Bu ise, 2005 senesine gore 142 bin 700 kisi
daha fazladir. Toplam ¢alisan niifusun %64,5’ini iicretli ¢alisanlar ve %35,5’ini
ise bagimsiz ¢aliganlar olusturmustur. 2005 senesine gore; issiz sayisi, 15 bin 300
(%2,4) kisi azalarak, 625 bin 400 kisi olmustur. Boylece, 13siz oran1 2005 yilinda
%8,1 iken, 2006 yilinda %7,8 olmustur.?*?

Kazakistan’in ekonomik verileri incelendiginde, 1996 yilinda yaklasik 21
milyar dolar olan GSYTH” nin, 2005 y1linda 56 milyar dolara ¢ikt1g1; GSYIH’ sinin
1350 dolardan yaklasik 3700 dolara; biiyiime hizinin ise, %0,5ten %9,4’°e ¢iktig1;
1996°da %39 olan enflasyon oraninin 2005 yilinda 7,6’ ya diistiigii goriilmektedir.
Ulkeler aras: fiyatlar ve genel diizeydeki farkliliklar dikkate alinarak hesaplanan
satin alma giicii paritesine (SPG) gore, GSYIH nin 1996 yilinda 3700 dolar diize-
yinden 2005 yilinda 8300 dolar diizeyine ¢iktig1 goriilmektedir. SPG’ye gore;
GSYIH nin yiiksek ¢ikmasi, bu iilkelerde yasamin ucuz olmasindan kaynaklanir.

Kazakistan, BDT iilkeleri i¢inde en yiiksek GSYIH ve aylik iicretlere sahip
iilkedir. Bu goreceli yiiksek refah diizeyinin en dnemli gostergelerinden biri de,
iilkeye diger Merkezi Asya iilkelerinden (6zellikle Ozbekistan’dan) giren ¢ok
sayida kagak gogmendir.?*

291 Salih Ercan- Ismail Gokdeniz, “Girisimciligin Gelisim Siireci ve Girisimcilik Acisindan Kaza-
kistan”, Bilig, S:49, Bahar 2009, s. 73.

292 Kazenergy, a.g.m., s. 85-87.
293 Turganbayev, a.g.t., s. 187.
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Tablo 7a Kurum Sahipligine Gore Cahsan Oram

2006 2007 2008 2009
illlgsi:liln Oran illlssi:liln Oran illlgsi:n Oran illlssi:n Oran
Toplam 7.403,5 | 100 }7.631,1 100 | 7.857,2 | 100 | 7.903,4 | 100
Kamu 1.705,7 { 23,0 | 1.793,3 | 23,5 | 1.822,9 | 23,2 | 1.817,8 | 23,0
Ozel 5.521,8 | 24,6 | 5.647,0 | 24,0 | 5.837,9 | 74,3 | 5.888,0 | 74,5
Yabanci Yatirimlarda
Calisan Yabanci 176,0 | 24 190,8 2,5 196.4 2,5 1976 | 2,5
Uyruklular
Table 7b Cinsiyet ve Egitim Diizeyine Gore Issizlik Oranlan
2005 2006
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Egitimli Igsizler 6407 270,6 370,1 6254 262.5 3629
Fakiilte Mezunlart 110,0 439 66,1 116,3 43,7 72,6
1. Derece Yiiksek Okul 160,4 54.4 106,0 158,2 583 99.9
2. Derece Yiiksek Okul 72,8 39,4 334 71,9 35,4 36,5
Lise 2552 | 1123 | 142,8 | 2344 | 1042 | 1302
Orta Okul 35,5 17,3 1,2 40,5 18,9 21,6
Tlkokul 6,8 3,2 3,6 4.0 2.0 2.0
Devam
2007 2008 2009
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
E“ig:rh 597,2 |244,5 | 352,7 | 557,8 | 226,5 | 3314 | 334,5 | 2393 | 3152
Fakiilte
Mezunlart 81,9 24.9 57 | 123,8 492 | 74,7 | 129,9 48 | 81,8
;u]l)( :éiceom 1499 | 57,6 | 92,3 | 127,1 | 41,8 | 854 | 1385 | 553 | 83,1
é'ﬁll)(zgf:gkul 693 | 31,9 | 374 | 551 | 269 282 | 438 24| 199
Lise 2281 | 96,9 | 131,3 | 2154 92 (1234 | 2073 | 944 | 1129
Orta Okul 34,2 19| 153 315 | 151 164 | 30,1 15 | 15,1
Ikokul 3,0 0,7 2,3 49 .61 33 5 2,5 2,4
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6.4.2. Biyiime

Kazakistan’in artan petrol ihracati ve enerji sektoriine giren yabanci yatirim-
lar sayesinde, {ilke ekonomisi, yiiksek biiyiime oranlarina ulagsmistir. 2003 yilinda,
%9,2 oraninda artan GSYIH, 2004 yilinda ise, %9,4 biiyiimiistiir. GSYIH, 2005
yilinda %9 biyiiyerek 56,1 milyar ABD dolar1 seklinde ger¢eklesmistir.?**

2005 yilinm ilk geyreginde gergeklesen %9,1°1ik biiyiimede ise, ekonominin
tiim ana sektorlerinin katkis1 oldugu gozlemlenmistir. S6z konusu donem igeri-
sinde; sinai iiretim %7,4, insaat sektorii %27,7, tasimacilik ve iletisim hizmetleri
%8,8, ticaret ise %8,4 oraninda biiyiimiistiir. Halen, sanayi sektériiniin GSYIH
i¢indeki pay1, %33 tiir ve sanayide agirlik, enerji sektdriindedir. Ingaat sektdriinde
yaganan patlamanin sebebi ise, lilkenin batisinda yogun bir sekilde devam eden
petrol tesisi ve boru hatti ingas1 ¢aligmalaridir.®?

Ekonomi Bakani Kairat Kelimbetov’un 17 Mayis 2005 tarihinde yapmis oldugu
aciklamaya gore; 2005 yilinmn ilk yanisinda ekonominin bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore %8,5 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Bu durum, biiyiime hizinda bir azal-
maya isaret etmektedir. Bunun en bilyiik sebepleri, ithalat i¢in yapilan harcamalarin
artmast ve iilkenin en biiyiik ihracat pazar olan Rusya’da talebin daralmasidir. Kaza-
kistan hiikiimetinin amac, iilkenin GSYIH’sini, 2010 y1lma kadar 2000°deki seviye-
sinin iki kat1 bityiiklige ¢ikartmaktir. Cumhurbagkani Nazarbayev, bu hedefin 2008
yilinda yakalanabilecegini ifade etmektedir. Hizli ekonomik biiylime, Kazak halki-
nin yasam standartlarini da olumlu sekilde etkilemektedir. 1995°te Kazakistan’da kisi
basina diisen GSYIH 700 dolar iken, bu rakam 2004 yil sonu itibariyle 2.700 dolara
ulasmis durumdadir. Kazak hiikiimetinin hedefi; kisi basna diisen GSYIH nin 2010
yilimda 5.800 dolara, 2015 yilinda ise 9.000 dolara gikartilmasidir.?*®

Kazakistan’in artan petrol ihracat1 ve enerji sektdriine giren yabanci yatirim-
lar sayesinde iilke ekonomisi, yiiksek biiytime oranlarina ulagmistir. 2003 yilinda
%?9,2 oraninda artan GSYIH, 2004 yilinin ilk yarisinda da bir 6nceki yilin ayni

294 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04.07.2010).
295 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04.07.2010).
296 DEIK, “Kazakistan Ulke Billteni”, http:/www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04.07.2010).
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donemine gore, %9,1 biliylimiistiir. Kazakistan hiikiimeti, daha énce %6,9 olarak
acikladigr 2005 y1l1 biiyiime tahminini de, %7,9’a ylkseltmistir.?’

Sanayi sektdriiniin GSYTH igindeki pay1, %33 tiir ve sanayide agirlik, enerji sek-
torindedir. 2004 yilinimn yedi aylik déneminde petrol iiretimi, bir énceki yilin aym
doénemine goére %10,2 oraninda artarak giinde 986 bin varil seviyesine ulagmigtir.?*®
Biiyiimeye katkida bulunan diger sektorler ise; insaat ve telekomiinikasyondur. Insaat
sektorlindeki biiylimenin nedeni 6zellikle tilkenin batisinda yogun bir sekilde devam
eden petrol tesisi ve boru hatt1 inga ¢alismalaridir. Telekomiinikasyon sektdriine de

ozellikle son birka¢ yilda 6nemli miktarda yabanci sermaye gelmistir.?*

Kazakistan’m artan petrol ithracat1 ve enerji sektoriine giren yabanci yatirrmlar
sayesinde iilke ekonomisi yiiksek biiyiime oranlarmna ulagmigtir. 2003 yilinda %9,2
oranmda artan GSYIH, 2004 yilinda ise %9,4 biiyiimiistiir. 2005 yilinda gerceklesen
%9,4°liik, 2006 y1linda %10,6’lik bityiimeyle ekonominin tiim ana sektorlerinin kat-
kst oldugu gézlemlenmistir. S6z konusu dénem igerisinde sinai tiretim %9,8, ingaat
sektorii %378, iletisim hizmetleri %27,7, tasimacilik %7,0, ticaret ise %9,3 oraminda
biiyiimiistiir. Halen sanayi sektériiniin, GSYIH igindeki pay1 %33 tiir ve sanayide agir-
lik enerji sektoriindedir. Insaat sektoriinde yasanan patlamanm sebebi ise iilkenin bati-
smda yogun bir sekilde devam eden petrol tesisi ve boru hatti insas1 calismalaridir.>®

2007 senesi Ocak-Eyliil aylar1 arasinda ingaat sektorii yatirimlari, 344,9 milyar
tengeyi bulmustur. Bu, 2006 senesinin ayn1 Ocak—Eyliil dénemiyle karsilastirildi-
ginda 1,5 katlik bir biiylimeye tekabiil etmektedir. Asil Sermaye’ye olan yatirim-
lar, 2007 Ocak-Eyliil donemi igin, 2235,7 milyar tengedir. Bu da, 2006 senesinin

297 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).

298 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http:/www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).

299 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”. http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).

300 Gulshat Nematulla, “Dogrudan Yabanci Yatinmlar, Yatirim Tegvik Tedbirleri ve Kazakistan
Agisindan Degerlendirilmesi,” Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamusg
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s. 100.
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ayni donemiyle karsilastirdigimizda %11,9’a yiikselme gostermistir.>!

Bu yati-
rimlarm %62,2’si gibi 6nemli bir boliimii 6zel sektér, %23,2’si yabanci yatirimet-

lar ve %14,6°s1 da devlete aittir.3%

Kazakistan hiikiimetinin amaci, iilkenin GSYIH’sini 2010 yilina kadar
2000’deki seviyesinin iki kat1 biiyiikliige ¢ikartmaktir. Cumhurbaskan Nazar-
bayev, bu hedefin 2008 yilinda yakalanabilecegini ifade etmektedir. Hizl1 ekono-
mik biiytime, Kazak halkinin yasam standartlarin1 da olumlu sekilde etkilemek-
tedir. 1995°te Kazakistan’da kisi basina diisen GSYIH, 700 dolar iken bu rakam
2005 y1l1 sonu itibariyle 3 bin 800 dolara ulagsmis durumdadir. Kazak hiikiimetinin
hedefi, kisi basina diisen GSYIH nin 2010 yilinda 5 bin 800 dolara, 2015 yilinda
ise 9 bin dolara ¢ikartilmasiydi. Ancak, gidisat, bu rakamlara daha erken ulasil-
masinmn miimkiin oldugunu ortaya koyuyor.** Kazakistan ekonomisinin bu kadar
hizl1 bilytimesinin nedeni, diinya petrol fiyatlarmnin artigidir.

Tablo 8: Yillar Itibariyla GSYIH’nin Artis1 (%)™

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
13.2 9.5 9.2 10.1 9.4 8.6 8,7

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi Kazakistan, 2001-2007 déneminde her
yil ortalama %9 oraninda biiyiiyerek istikrarl1 bir gelisme kaydetmistir. Kigi bagina
diisen GSYIH; 19952005 déneminde, 700 dolardan 3 bin 500 dolar ve 2006
yilinda ise 5 bin 200 dolar seviyesine ulasmustir. Kisi basina diisen gelir bakimin-
dan Kazakistan, eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda, en iyi konumdadir.*® Ayrica
iilke, Orta Asya iilkelerinin toplam GSYIH’sinin %70’ine sahiptir.3%

301 R. Sagitov, “Konyunkturnie obsledovanya”, Banki Kazahstana, N:10, Ekim 2007, 5.56-57.
302 Nematulla, a.g.z., s. 100.
303 Nematulla, a.g.z., s. 100.

304 Doing Business in Kazakhstan 2007, Macleod Dixon Lawyers Yayinlari, s.6, www.macleoddixon.
com, (2007 tahmini rakam) (Erisim: 14.01.2008)

305 Doing Business in Kazakhstan 2007, Macleod Dixon Lawyers Yaymnlary, 5.6, www.macleoddixon.
com, (14.01.2008).

306 Sebastien Peyrouse, “Kazakhstan’s Economic Presence In Central Asia, Central Asia-Caucasus
Institute Analyst,” 10 March 2007, http://www.cacianalyst.org, (09.01.08).



142

ISTANBUL TICARET ODASI

Tablo 9: Milli Hesap Sisteminin Ana Gostergeleri

2005 2006 2007 2008
1. Dallarin katma deger
toplamt briit i¢ iiriin
Temel(basit) fiyatlarla tiretim 15.181.970,1 | 20.036.064,2 | 24.236.034,5 | 29.795.141,5
Ortadiizey tiiketim 8.059.226,5| 10.488.167,2 | 12.305825,5 | 14.867.477,7
Ereuﬁgﬁbi?gefg:ﬂaﬂa 7122743,6|  9547.897,0| 119302090 | 14927.6638
Uriin ve ithalat vergileri 474.580,9 674.739,3 929.628,3 1.138.840.4
fthalat ve tiretim siibvansiyonlari(-) 6.731,0 8.905,1 10.043,3 13.585,0
Piyasa fiyatlarryla briit i¢ {irlin 7.590.593,5| 10.213.731,2 | 12.849.794,0 | 16.052.919,2
2. Gelirlex toplamu i¢ briit iixiin
Caliganlarin maaglart 2.507.682,8 3.228.965,6 4433.689,7 5.258.5833
Uretim ve ithalat vergileri 621.543,5 831.625,7 1.168.494,5 1.380.827,0
Uretim ve ithalat siibvansiyonlari(-) 6.731,0 8.905,1 10.043,3 13.585,0
Sabit sermaye titketimi 1.049.146,3 1.422.050,5 1.744.054,1 2.124.974,3
I:eitﬁif;ing‘:lilm fazlass, 34189519 4739.9945| 5513599,0| 73021196
Piyasa fiyatlariyla briit ig tiriin 7.590.593,5 | 10.213.731,2 | 12.849.794,0 | 16.052.919,2
3. Briit i¢ iiriin kullanimi
Nihaf tiiketim harcamasi 4.638.271,1 5.709.745,2 7.215.844,7 8.654.741,0
Hane halki 3.685.763,3 4.547.334,5 5.641.240,9 | 6.871.432,2
Devlet yonetimi 853.830,1 1.039.845,9 1.420.406,3 1.665.617.4
Bireysel mallar ve hizmetler 410.850,3 509.734,9 681.635,5 794.674,3
Kolektif mallar ve hizmetler 442.979,8 530.111,0 738.770,8 870.943,1
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Kaér amaci giitmeyen kurumlarin

hane halki hizmetleri 98.677,7 122.564,8 154.197,5 117.691,4
Briit sermaye 2.350.789,2 3.462.535,7 4.565.107,7 4.415.593,7
Briit sabit sermaye 2.122.679,1 3.084.388,0 3.857.191,9| 4.308.792,9
Envanter degisiklikleri 228.110,1 378.147,7 707.915,8 106.800,8
Kiymetlilerin net kazanci

Mal ve hizmet ihracati 4.064.191,1 5.224.446,9 6.314.584,6 9.184.816,4
Mal ve hizmet ithalat1 (-) 3.394.967.4 4.134.338,6 5.493.379,6 5.948.137,4
Istatik? farklilik (hata) -67.690,5 -48.658,0 247.636,6 -254.094,5
Pazar briit i iiretim bedelleri 7.590.593,5| 10.213.731,2 | 12.849.794,0 | 16.052.919,2
4. Gergek nihai tiiketim 4.638.271,1 5.709.745,2 7.215844,7 8.654.741,0
Hane halk: 4.195.291,3 5.179.634,2 6.477.073,9 7.783.797,9
Hangileri i¢inde

Hane halki nihai tiiketim harcamasi 3.685.763,3 45473345 5.6412409 6.8714322
Cesitler iginde sosyal ge¢is 509.528,0 632.299,7 835.833,0 912.365,7
Devlet yonetimi 442.979,8 530.111,0 738.770,8 870.943,1
5. Sektorlere gore briit i¢ iiriin

Basit bedeller eklenmis briit deger 7.122.743,6 9.547.897,01 11.930.209,0 | 14.927.663,8
Finans dig1 kuruluglar 5.060.475,9 7.074.008.,6 8.785.910,6 | 11.457.920,7
Finans kuruluglar 245.775,6 475.525,9 761.616,0 848.500,4
Devlet yonetimi 394.042,5 507.767,0 627.742,4 678.961,4
Hane halla hizmeti veren liir 58.834,2 69.146,1 83.293,8 81.694,1

amaci glitmeyen kuruluglar
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Hane halk: 15293161 | 17274833 | 2285.601,0| 2.611.9568
gg_%;‘iﬁﬂffﬁneyen 165.700,7|  306.033.9|  6139548|  751.369,6
Uretim ve ithalat vergileri 474.580,9 674.739,3 929.628,3 1.138.840,4
Uretim ve ithalat siibvansiyonlar1 (-) 6.731,0 8.905,1 10.043,3 13.585,0
Piyasa fiyatlartyla briit i iriin 7.590.593,5| 102137312 | 12.849.7940 | 160529192
6. Uretim yontemiyle briit igin iiriin
Briit i tiriin 7.590.593,5| 102137312 | 12.849.794,0 | 160529192
Mal iiretimi 3339.6745| 4.581.0924| 55756784 7.314.681,0
Uretilen hizmetler 39487698 | 52728385| 69684854 | 83643524
?Iizslh;l;}:yzéﬁe;xﬁ;f{) 1657007 | -306033,9| -613.954,8| 7513696
Uriin ve ithalat net vergileri -467.849.9 -665.834.2 -919.585,8 -751.369,6
Briit ig Giretim 75905935 | 10213.731,2| 12.849.794| 16.052.919.2
Briit katma deger 71227436 |  9.547.897,0| 119302090 | 14.927.663,8
Geri kalan tahsil edilecek temel gelir|  113445,5|  205.861,3|  461.817,5|  433.259,9
Calisanlann iicretleri 8339 1.335,7 1.403,1 652,1
Uretim ve ithalat vergileri - - -
Gelir vergisi 1126116  2045256| 4604144 432.6078
Geri kalan 6denebilir 826.533,7| 1397.773,8| 1.940.541,7| 2.758.1933
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6.4.3. Doviz Kuru

15 Kasim 1993°te tedaviile giren Kazak para birimi Tenge, 1998°deki deva-
liiasyona kadar reel olarak siirekli deger kazanmigtir. 5 Nisan 1999°da Merkez
Bankasi’nin Tenge’yi desteklemeye son vermesiyle, %30’luk nominal deger kaybi
meydana gelmistir. Ancak, daha sonra, artan petrol ihracati ve yenilenen IMF prog-
rami sayesinde, Tenge istikrara kavusmustur.

2004 y1li boyunca Tenge, dolar karsisinda gerek nominal gerekse reel olarak
deger kazanmigtir. Kasim 2004 itibariyle, 1 dolar 136 Tenge seviyesindedir ve bu
da Tenge’nin yilbagindan bu tarihe dek, %10’a yakin deger kazandigini gostermek-
tedir. Bir 6l¢iide ABD dolarinin uluslararasi piyasalardaki zayif seyrinden kaynak-
lanan bu deger artig1, 2005 yilinda da devam etmekte olup, Nisan 2005 itibariyla
I dolar 132 Tenge seviyesine ulagmistir.>”

5 Nisan 1999 tarihinde hiikiimet, Kazakistan’in para birimi Tenge’y1, serbest
dalgalanmaya birakmis ve Tenge, 6nceden tahmin edildigi gibi aniden deger kay-
betmigtir. Dalgalanmadan 6nce 1USD=88KZT (Tenge) iken, 10 Aralik 1999 iti-
bartyla bu rakam, 138 olmugtur.’® 15 Kasim 1993’te tedaviile giren Kazak para
birimi tenge, 1998’deki devaliiasyona kadar, reel olarak stirekli deger kazanmustir.3®

2004 y1li boyunca tenge, dolar karsisinda gerek nominal, gerekse reel olarak
deger kazanmigtir. Kazakistan Merkez Bankasi’nin agiklamig oldugu verilere gore
tenge, y1l boyunca, Banka’nin temel aldig1 24 iilkenin para biriminden olusan bir
sepet karsisinda, reel olarak %4.2 deger kazanmigtir. Ayn1 donemde tengenin,
dolara kars1 deger artis1 ise, %14.3 tiir. Biiyiik 61¢iide, ABD dolarinin uluslararasi
piyasalarindaki zayif seyrinden kaynaklanan ve uluslararasi piyasalarda yiiksek
seviyelerde seyreden petrol fiyatlarindan da etkilenen deger artisinin 2005 yilinda
da devam ettigi gdzlemlenmektedir.!

307 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).

308 DPT, “Sekizinci Bes Yillhik Kalkinma Plan1 Tiirkiye le Tiirk Cumhuriyetleri ve Bslge Iliskileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara-2000, s. 128

309 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04.07.2010).
310 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org. tr/Lists/Bulten/Attachments/1 01/(04.07.2010).
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6.4.4. Enflasyon

Bagimsizligm ilk yillarinda, iilke ekonomisinin Rusya’ya olan bagimlilig1 biiytik
olgiide devam etmekteydi. Gergekten de, Rusya’da meydana gelen ekonomik iflas, diger
Tiirk cumhuriyetleri gibi, Kazakistan’1 da etkilemistir. Ruble’nin devre dis1 birakilarak
yeni bir para biriminin olusturulmasi da bu kétiiye gidisin 6niine gecememistir. Boylece
enflasyon oranlarinda da bir artis gézlemlenmisgtir.?!! Bununla birlikte, Kazakistan’da
90’11 yillarin ikinci yarisinda uygulanan basarih politikalarla enflasyon, biiyiik 6lgiide
kontrol altinda tutulmustur. Ancak 2000 yilindan itibaren ulagilan yiiksek biiyiime oran-
lari, beraberinde fiyat artislarini da getirmistir. 2004 yilinda TUFE artis1, hiikiimetin
belirlemis oldugu %5°’lik hedefin iizerinde gercekleserek %6.7 olmugtur. 2004 yilinda
tilketici fiyat sepeti icerisinde en yliksek artis1 gosteren kalemler, gida iirtinleridir. 2005
yilindailkeye doviz girisinin yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmesi nedeniyle,
yillik enflasyon oraninin %6-7 araliginda seyretmesi dngoriillmektedir.*'? Nitekim yilin
ilk ceyreginde TUFE artis1 %6.9 olarak gerceklesmistir.*"> 2005 yilmda, genel fiyatlar
diizeyi %7.5 ve 2006 yilinda ise, %8.4 tiir. Gida tiriinlerindeki %7.1 lik artis, enflasyo-
nun %2.2’lik puanin olugtururken; iicretli hizmetler ise, %11.6’lik bir artisla enflasyo-

nun %2.9’luk kismmni1 meydana getirmistir.**

6.5. Kazakistan Ekonomisinin Sektdrel Analizi
Kazak ekonomisinde GSYTH i¢indeki paylar temel alindiginda, agirhigm

sanayi alaninda oldugu gériilmektedir. On planda yer alan sanayiler ise, enerji ve
madenciliktir. Bununla birlikte, tarim ve hayvancilik da Kazak ekonomisi i¢in-
deki 6nemli yerini korumaktadir.’'* Kazakistan GSYTH sinin sektérel dagilimi su

311 Wermer Gumpel, “Orta Asya Cumbhuriyetlerinde Ekonomik Geligme ve Entegrasyon”, Avrasya
Etiidleri, S:13, ilkbahar 1998, s.21.

312 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/
(10. 04. 2010).

313 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).

314 Turganbayev, a.g.t., s. 185.

315 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).
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sekilde goriilmektedir: Tarim %8, tagimacilik ve telekom %12, ticaret %12, ingaat
%06, sanayi %38, ve diger %24.316

Kazakistan’in metaliirji sektoriiniin baslica ihrag {lirlinii bakirdir. Tespit edilen
bakir rezervleri bakimindan diinyada {i¢iincii sirada yer alan Kazakistan’da, bakir
iiretiminin tamamina yakini, Giiney Kore’den Samsung firmasinin ortak oldugu
“Kazakhmys” Sirketi tarafindan gergeklestirilmektedir. Kazakistan ayrica, diinya-
nin Kanada ve Avustralya’dan sonra en biiyik {i¢lincii uranyum tiireticisidir. 2004
yilinda 3 bin 719 ton uranyumun iiretildigi Kazakistan’da, toplam rezervlerin 1.5
milyon ton (tiim diinyadaki rezervlerin %20’si) oldugu hesaplanmakta ve Kazak
hiikiimeti, 2010 yilina kadar 7 yeni uranyum madeni agarak yillik {iretimi 15 bin

seviyesine getirmeyi planlamaktadir.?!”

Kazakistan ekonomisinin gelismesinde, petrol sektdriiniin rolil ¢ok 6nemlidir.
Giinimiizdeki diinya petrol {iretim oranini, 1985 yilindaki oranla kiyasladigimizda
iiretim diizeyi, 1.3 kere azalmistir. Buna ragmen, Kazakistan’daki oran, %225.4’¢
cikmistir. Bunun yani sira, Kazakistan’in giinliik petrol ihracati 1.1 milyon varil-
dir. Bu rakam, Libya ya da Cezayir iilkelerinin tirettigi petrole esittir. 2015 yilina
dogru, bu rakamin, dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde, giinliik olarak 3 milyon

varile ¢ikarilmasi beklenmektedir '8

6.5.1. Enerii

Kazakistan’da sanayiinin temelini olusturan enerji sektoériinde son dénemlerde
bu alana giren yiiksek oranlarda yabanci sermaye sayesinde 6nemli bir iretim artiga
yasanmaktadir. Ham petrol ve s1vi dogalgaz iiretimi, 2003 yilinda giinde 1 milyon
varil ile Kazakistan tarihinin en yiliksek seviyesine ulagtiktan sonra artmaya devam
etmis ve 2004 yilinda %16 oraninda artarak giinde 1.2 milyon varil (59.4 milyon
ton) olarak ger¢eklesmistir. Bu miktarin 50.6 milyon tonu ham petroldiir. 2005

316 Nematulla, a.g.t., s. 102.
317 Kazakistan Diinyadaki Yatirvmin Yeni Merkezi, s. 31.

318 Nursultan Nazarbayev, Jang Kezen - Jana Ekonomika, (Yeni Nesil-Yeni Ekonomi), Almati, Ravan
Baspasi, 2004, s. 46.
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yilinda 65 milyon ton, 2015 yilinda ise 100 milyon tonu Hazar Denizi’nden olmak
iizere toplam 150 milyon tonluk iiretim seviyesine ulasimasi planlanmaktadir.
Toplam iiretimin %83’ii ihra¢ edilmektedir.

Kazakistan 1.84 — 1.98 trilyon m3’e yakin dogalgaz rezervlerine sahiptir.
Dogalgaz rezervlerinin esas kism1 Bat1 Kazakistan’da bulunmakta olup, %25 ora-
nina yakin rezervleri ise, Karagaganak petrol bolgesinde yer almaktadir. 2006
yilinda ¢ikarilmig dogalgaz hacmi, 27.015 milyar m3 hacmine yakindir. Kaza-
kistan hiikiimeti, 2010 yilina kadar dogalgazin 47 milyar m3, 2015 yilina kadar
ise 52 milyar m3 hacminde ¢ikartilmasini planlamaktadir.’!® Boylece, iilke, gaz
ve petrol rezervleri ile Kanada ve Kuveyt gibi iilkeler arasinda yer almaktadir. 3

Petrol: Tiirk cumhuriyetleri icerisinde en zengin petrol yataklarina sahip olan tilke-
lerden birisi de Kazakistan’dir. Nitekim bu tilke, petrol sahalan incelendiginde; sahip
oldugu rezervler ile diinyada 13. ve iiretimi bakimindan ise 28. sirada yer almaktadir.*?!

Eski Sovyet iilkeler arasinda Rusya Federasyonundan sonra petrol iiretiminde
ikinci siradadir. Son durum itibariyle, Kazakistan’in tespit edilen rezervleri tahmi-
nen 17 milyar metrekiibii, gaz kondensatinin ise 5 milyar bareli, gazin da 1,8 tril-
yon metrekiibii gegmektedir.

Kazakistan’in hidrokarbon potansiyeli diinya dlgeginde saglanilan verilere
gore oldukga biiyiik bir %sini kargilamaktadir. Belirlenen petrol rezervlerine gére
Kazakistan, bu konu itibariyle 6nde gelen iilkeler arasinda yerini almaktadir. Dog-
rulanan bilgiler, Kazakistan Cumhuriyetinin ¢ikartilan ham hidrokarbon hacmi,
petrol — 30 milyar bareli (4.0 milyar ton), gaz da 3.0 trilyon metrekiibii olusturdu-
gunu kanitlamaktadir.

Hazar Denizinin Kazakistan Boliimiindeki ham hidrokarbon miktar1 yakla-
sik 60 milyar barel olarak degerlendirilmektedir. Kazakistan topraklarinda aras-

319 Obzor Nalogovogo Rejima v Neftegazovoy Otrasli Kazahstana, (Kazakistan’da Petrol ve Gaz
Sektérlerindeki Vergi Rejiminin Incelemesi), Emst& Young, 2007, s. 7.

320 Baimukhamedova, a.g.t., s. 100.
321 Ozdemir, a.g.t., s. 19.



AVRASYA’NIN YUKSELEN YILDIZI KAZAKISTAN 1 49

tirtlan 220 petrol ve dogalgaz yatagi iglevlerini stirdiirmektedirler. Tespit edilen
hidrokarbon rezervleri 179 yatak arasinda dagilmistir: 89’u petrol, 17 tanesi gaz
ve 30’u petrol ve gaz, 25’1 petrogazkondensatli, 20°si petrokondensatl: yataklar-
dan kaynagini almaktadir.

Sanayi kategorili petrol rezervleri alt1 idari eyalette ve daginik bir bigimde
iilke smurlari iginde dagilmistir. Kazakistan’in bati bolgesinde bulunan dort eya-
lette petrol rezervlerinin %90°1 bulunmaktadir. Bunlar i¢cinde Tengiz ve Karaga-

ganak yataklar1 6nemli bir yere sahiptir.>??

Bir diger 6nemli proje, “Kuzey-Hazar projesi’dir. Bu, 2000 yilinin en
gozde olay1 olan Kuzey Hazar kiyisinda olduk¢a ehemmiyetli bir yatagin, yani
“Kasagan”m agilmasi idi. Son 30 yil igerisindeki muazzam bir bulustur. Uzman-
larin degerlendirmelerine gore, rezervi 7 milyar tonu bulacaktir. Kuzey-Hazar pro-
jesinin dnemi ¢ok ama ¢ok biiytiktiir ve Kazakistan ekonomisine katkist muazzam
olarak goriilmektedir.

Diger 6nemli petrol rezervi olan Karagaganak 1979 yilinda ele alinmist1 ve
diinya olgeginde sektorel planda, potansiyeli ve hacmi agisindan biiyiik 6neme
haizdir. Rezervi hidrokrabonun sivi seklinde 1,2 milyar ton ve gaz rezervi ise 1,3
trilyon m3°dir. 2005 yilinda tiretilen gazin miktar1 11,5 milyar metrekiiptii ve sivi
hidrokarbonun iiretimi ise 10,3 milyon tonu olusturmustu. Yatagin yogun calisti-
rilma moduna ¢ikartilmasi 1984 yilinin baslangicinda baglamisti. 1985 yilindan
itibaren bu gaz boru hattr aracilig1 ile Rusya’nin Orenburg sehrinin isleme fabri-
kasina aktarilmaktadir. 2006 yilinda ise, varilan ortak anlagmalara gore Kazakis-
tan igleme fabrikasina yatirimlarm bilyiik bir kisminda katkida bulunacak ve ortak
bir sirket kurulacagini tasdik etmisti.

Kazakistan’in yillik 70 milyon ton petrol olan iiretimi, 2013 ’te Kagagan yatak-

larmdaki {iretimin de baglamasiyla, 120 milyon tona ¢ikmas: bekleniyor.*?

322 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s. 60-61.

323 Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in Ekim 2009’ta TBMM’deki Konusmast,
Atayurt Dergisi, Kig 2010, No: 3, s. 20.
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Giliniimiizde, petrol liretim ve ihracati, Kazakistan ekonomisi i¢in ¢ok 6énemli
bir hale gelmistir. Ulkede 1993 yilinda, 23 milyon tona kadar diisen petrol iire-
timi, 2000 y1l1 itibariyla 28 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.*** Bunun altt milyon
tonunun tiiketilmesine ragmen, geriye kalan 22 tonluk kismi ihrag edilmistir. Boy-
lece, Orta Asya’nin en biiyiik petrol iireticisi durumuna yiikselen Kazakistan, 2002
yilinda, giinde 989 bin varil petrol iiretme kapasitesine ulagmistir. 2005’te ise bu
rakam, giinlik 1.29 milyon varile ¢ikmis ve aymi yil igerisinde iiretilen petroliin
222 bin varillik bolimii Kazakistan i¢ piyasasinda tiiketilmigtir. Yani Kazakistan
hiikkiimeti 2015’¢ kadar, toplamda yeni devreye girecek projelerle birlikte giinliik
3.5 milyon varil petrol iiretmeyi planlamaktadir. Bunun 1 milyon varilinin Kas-
hagan, 700 bin varilinin Tengiz, 600 bin varilinin Kurmangaz ve 500 bin varilinin
de Karachaganak bolgelerinden elde edilmesi planlanmaktadir. Bunun yanu sira,
1999-2004 yillar arasinda Kazakistan’mn petrol iiretiminde her yil %15’lik artig s6z
konusu olmusgtur. Kazakistan, yeni kesfedilen petrol yataklarinda iiretime gecilme-
siyle, sadece 6ngoriilen {iretim rakamlarina ulagilmis olamayacak, ayni zamanda
diinyada da petrol iiretiminde ilk bes tilke icinde yer almig olacaktir.3?

Kazakistan’da enerji sektoriine gelen yabanci yatirim sayesinde bu sektor,
hizla gelismistir. Su anda iilkede sinai tiretimin %50°sini, petrol ve petrol tiriinleri
olusturmaktadir. Enerji sektoriindeki gelisme ve iilkeye giren yabanci sermayenin
artmasi, makroekonomik reformlarla desteklenince, Kazakistan ekonomisi 2000
yilindan itibaren %9 un iizerinde yillik ortalama biiyiime oranlarma ulagmis ve bu
performansiyla reel biiyiime anlaminda, Cin’den sonra diinyanimn en hizli biiyii-
yen ikinci ekonomisi olmustur.®? Kazakistan’in enerji sektoriinde iiretim payla-
stm1 anlagsmasini gergeklestirdigi lilkelerden biri, ABD’dir. ABD’li petrol firmasi
Chevron ile ortak yatirim yapilmig, bdylece, Tengiz yataklaridaki petroliin igle-
tilmesi i¢cin Tengizchevroil adiyla yeni bir sirket kurulmustur. Bu ortaklikta, Kazak
petrol firmas: Tengizneft gaz, Chevron ile yar1 yariya bir ortaklik payina sahiptir.3?’

324 Karibayeva, a.g.t., s. 74-75.

325 Ozdemir, a.g.t., s. 19.

326 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04.07.2010).
327 Dikkaya, a.g.m., s. 12.
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Kazakistan’da petrol iiretiminin %85 ini yabanci firmalar, %15’ini ise devlet
petrol sirketi KazMunaiGaz yapmaktadir. Su anda Kazakistan’in en biiyiik petrol
tireticisi, toplam iiretimin %29 unu ger¢eklestiren Tengizchevroil (TCO) konsor-
siyumudur. Amerikan ChevronTexaco firmasinin liderligindeki bu konsorsiyum,
Bati1 Kazakistan’da bulunan ve 6 ile 9 milyar varil arasinda rezerve sahip olan
Tengiz petrol yataklarini isletmektedir ve 2004 yilinda iiretimini %6.3 oraninda
artirarak, 13.6 milyon tona ulagmustir. Diger 6nemli yataklar olan Karacaganak

ve Kuzey Hazar da, yine uluslararasi konsorsiyumlar tarafindan igletilmektedir.?*®

Ulkenin petrol isleme endiistrisi, devlet tarafindan idare edilmekte ve diisiik
kapasiteyle ¢alismaktadir. Petrol istihsali i¢in lilkeye yiiksek miktarlarda yabanci
sermaye gelirken, rafineriler ve genel olarak petro-kimya sektorii, bu imkana
sahip degildir. Atirav, Cimkent ve Pavlodar’da bulunan rafineriler, 2004 yilinda
bir 6nceki yila gore %7 artisla 9.4 milyon ton petrol islemislerse de, halen yar1
kapasiteyle calismaktadirlar. Kazakistan’da dogalgaz iretimi ise, 1996’dan bu
yana iki kat1 biiytimiis ve gittik¢ce daha fazla yabanci yatirim ¢eker hale gelmis-
tir. 2004 yilinda dogalgaz tiretimi, 6zellikle Karacaganak yataklarindaki tiretim
sayesinde, bir dnceki yila gére %53 oraninda artarak 11.6 milyar m3 olarak

gergeklesmistir.?

Kazakistan’da sanayinin temelini olusturan enerji sektdriinde, son dénem-
lerde dnemli bir liretim artis1 yasanmaktadir. Petrol iretimi, 2003 yilinda giinde 1
milyon varil ile Kazakistan tarihinin en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra artmaya
devam etmis ve 2004’ln ilk yarisinda 1.13 milyon varil (56,3 milyon ton) sevi-
yesine ulagsmistir. 2015 yilinda 100 milyon tonu Hazar Denizi’nden olmak {izere,
toplam 150 milyon tonluk iiretim seviyesine ulasilmasi planlanmaktadir. Toplam

tretimin %8311 ihrag edilmektedir.**

328 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/kaza-
kistan%20(04. 07. 2010)

329 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.ir/Lists/Bulten/Attachments/101/(04.07.2010).

330 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKER APORLARY/
(10. 04. 2010),
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Kazakistan’da yaklasik 55 bolgede petrol bulunmaktadir. En biiylik alanlar;
Tengiz, Uzen, Karachaganak, Zhanazhol ve Kalamkas bolgeleridir. Kazakistan’in
Kasagan yataklarindan ¢ikarilan yilda yaklasik 7.5 milyon ton petroliin, Hazar
Denizi altindan Aktau-Bakii arasina désenecek yeni bir boru hattiyla, Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hattina aktarilmasi konusunda Kazakistan ile Azerbaycan Kazakis-
tan Cumhurbagkan1 Nazarbayev’in Nisan 2005 teki Azerbaycan ziyaretinde anlas-
maya varilmistir. iki ilke arasindaki yazili anlasmanin, Eyliil 2005 tarihine kadar
imzalanmasi beklenmektedir.**' Hali hazirda Kazakistan’in tek petrol ihrag hatti
Tengiz’den, Rusya’nin Karadeniz’deki liman1 Novorossisk’e uzanan CPC’nin
2001 yilinda faaliyete gegirdigi hattir.’*

Hazar Bolgesi’nin, ispatlanmig 32.5 milyar varil petrol ve 337 trilyon cf dogal-
gaz rezervi oldugu bilinmektedir. 2010 yilinda; Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkme-
nistan ve Ozbekistan’in toplam petrol ihracatlarinin, giinde 2.3 milyon varile ulas-
mas1 beklenmektedir. Bu ihracatta cok 6nemli bir rol oynayacak olan BTC nin Tiir-
kiye ile, ilgili bdlge iilkeleri arasinda 18 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da imza-
lanmis olmasi, ilkemiz agisindan Tiirk cumhuriyetleri ve bolge tlilkeleri ile iligki-
lerde de ¢ok 6nemli bir adimin atilmasini saglamigtir.

Dogalgaz: Ulke, dogalgaz bakimindan 6nemli rezervlere sahiptir. Ancak buna
ragmen, uzun yillar gaz ithal eden bir iilke durumunda olmustur.?** Kazakistan’m, 65
trilyon cf ispatlanmis gaz rezervi mevcuttur. Bu rezervin %40’ indan fazlasi, Kuzey
Bati Kazakistan’daki Karacaganak sahasindadir. Karacaganak sahasinin gelistiril-
mesi ve igletilmesi igin, 1997 yilinda, uluslararas1 bir konsorsiyum olugturulmustur.
Konsorsiyumda yer alan sirketler ve paylagimlari sdyledir: AGIP (italya) %32,5, Bri-
tish Gaz (BG -Ingiltere) %32,5, TEXACO (ABD) %20, LUKOIL (Rusya) %1 5’tir.>*

331 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKER APORLARI/
(10. 04. 2010).

332 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/
(10. 04. 2010).

333 Ozdemir, a.g.t, s. 22.

334 DPT, “Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plam Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Blge Iliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.
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Konsorsiyum, 8 milyar dolarlik bir Uretim Paylasim Anlasmasi’ni Kazakistan hiikii-
meti ile imzalamigtir ve 40 y1lligina bu sahayi isletecektir. Konsorsiyum, 2006 yilina
kadar 4 milyar dolar yatirim yapacaktir. Ayrica, 300 milyon dolara Karagaganak’ta
bir dogalgaz igleme tinitesi yaptirmaktadir. Sahanin s1v1 gaz tiretimi 2006 yilinda,

335

giinliik 300 bin varil olacaktir. Gaz liretimi ise, yilda 883 milyar cf olacaktir.

Kazakistan, 1999 yilinda bir kanun yiirtirlige koymus ve bu kanun ile; yer alt1
kaynaklarmi ¢ikaran firmalara, programlarina dogalgaz ¢ikarim faaliyetlerini de
koymalarmi zorunlu hale getirmistir. Bdoylelikle, 2004 yilina gelindiginde iilke,
disardan gaz alimina ihtiyag duymaz hale gelmistir.**¢ Kazakistan Milli Petrol Sir-
keti Kazak Oil ile Phillips ortakliginda ¢alisan “Kazakistan International Ope-
rating Company (OKIOC),” Atirav Sehrinde sivilagtirilmis gaz fabrikasmi 500
milyon dolara yapmak i¢in anlagmislardir. Fabrika, 2004’ e kadar kurulmus olacak
ve sivilagtirilmis gaz, demiryolu ile taginacaktir. Alternatif olarak diger bir gaz
ihrag boru hatti ise; Hazar bolgesinden Cin’e uzanan, 5 bin mil uzunlugunda olup,
Kazakistan’1 boydan boya gegen ve yilda 1 trilyon cf gaz tagiyacak olan hattir. Bir
baska alternatif ise, batida Tiirkiye ve Avrupa pazarlarina baglanacak sekilde plan-
lanmaktadir. Bu alternatiflerin fizibilite ¢alismalari; Exxon, Mitsubishi ve CNPC
tarafindan yapilmistir. Aralik 1998°de; Shell, Chevron ve Mobil Sirketleri, Kaza-
kistan hiikiimeti ile Hazar Denizi’ni gececek ve Bakii’ye ulasacak ikiz gaz ve petrol

boru hatlarinin yapiminin fizibilite ¢aligsmasi i¢in bir anlasma imzalamigslardir.®*’

Boru Hatlari: Kazakistan’in mevcut boru hatlar1 daginik bir sekildedir.
Bu boru hatlarindan iki tanesi batida (ihra¢), digeri doguda (ithalat), bir digeri
de giineydedir. Batidaki ihra¢ boru hatti, bolge petroliinii Rusya’ya tasimakta-
dir. Ulkenin endiistrisi ve yogun yerlesimi ise, dogu bolgesindedir. Bu bdlge,
batidaki petrol iiretim bolgesine boru hatlari ile baglanmamuistir. Kazakistan, bu
bolge i¢in Sibirya’dan gelen boru hatlar1 ile Rusya’dan petrol ithal etmek zorun-

335 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Tiirkiye [le Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Iliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.

336 Ozdemir, a.g.t.,s.22.

337 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan Tiirkiye Ile Tirk Cumhuriyetleri ve Bolge [liskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.
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dadir. Kazakistan’in en genis boru hatti olan bati boru hatti, Atirau ve Mangis-
tau petrol sahalarindan ve Hazar’1n kuzeyinden Rusya’ya baglanmaktadir. 1800
mil uzunlugunda olan bu hat, Uzen-Atyrau-Samara Hatti’m1 (UASH) tamamla-
maktadir. Kazak petroliiniin %75°1, UASH’dan akitilmaktadir. UASH nin kapa-
sitesi, giinlitk 200 bin varil olmasina ragmen, kota nedeniyle giinde ancak 150
bin varil petrol ihra¢ edilmektedir. Batidaki ikinci boru hatti ise, Kenkiyak petrol
sahasin1 Rusya’nin Orsk Sehrine baglamaktadir. Giinliik 130 bin varil kapasi-
tesi olan bu hat, Kazakistan’in Aktubinsk sehrinden gegerek, Orsk Rafinerisi’ne
baglanmaktadir.>*® Rusya, 1268 mil uzunlugundaki Dogu Kazakistan ve Orta
Asya Boru Hatti (OABH) sisteminden, Giiney Kazakistan’a petrol ihra¢ etmek-
tedir. OABH nin giinliik kapasitesi, 460 bin varildir. Sibirya petrolii bu hat ile
Kazakistan’in Pavlodar sehrindeki rafineriye getirilmektedir. Diger biiyiik boru
hatti ise, petrolii Kumkol sahasindan, Orta Kazakistan ve giineyde Shymkent
Rafinerisi’ne tagiyan hattir.**

Mevcut petrol boru hatt1 aglarni organize etmek ve isletmek i¢in Kazak hiikii-
meti, Nisan 1997°de, KazTrans Oil Pipeline Sirketi’ni kurmustur. Gelecek 5 y1l
icersinde, mevcut boru hatlarin1 modernize ve tamir etmek i¢in, 300 milyon dolara
ihtiyag olacaktir. Ayrica bu ¢alisma, 2015 yilina kadar devam edecek ve bu siire i¢in
ise 1 milyar dolarlik yatirim gerekecektir. Kazakistan’mn boru hatti agim modernize
ve tamir etmek i¢in Kazak hitkkiimeti ile Suudi Arabistan’in Alsuwaiket Grubu ara-
sinda bir anlagma imzalanmistur.

Bati Kazakistan’daki Tengiz sahas1 petroliiniin taginmasi i¢in inga agamasinda
olan boru hatti ise, CPC’dir. Bu hat 1 500km uzunlugunda olacak, 2.3 milyar dolara
gerceklesecek ve Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Novorossisk Limani’na bagla-
nacaktir. CPC hatt1, 2001 yilinda faaliyete gececektir.34

338 DPT,_“SekiZinci Bes Yillik Kalkmma Plam Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Iliskileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.

339 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plan: Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge fliskileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.

340 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plami Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Iliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.
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Rafineri: Kazakistan’in, ii¢ petrol isleme fabrikasi bulunmaktadir. Kuzey-
dogu tarafinda Pavlodar Petrolkimya Fabrikasi, giineyinde Cimkent petrol liretim
fabrikasi, batida ise Atirav fabrikasi islevlerini siirdiirmektedirler. Uciinden sonun-
cusu, yani Atirav fabrikas1 Atirav sehrinde 1945 yilinda kurulmustu. Ugiinden en
eskisi olarak sayilir. Yillik {iretim kapasitesi 5 milyon ton civarindadir. Bu fabrika

yerel {irlin tizerinden ¢alistirilmaktadir.

Pavlodar’in fabrikas1 eski SSCB doneminde yeni sistemle donatilan geng bir
fabrika niteligine sahip olmustu. Yillik tiretim kapasitesi 7,5 milyon tondur. Pav-
lodar isletme fabrikasi tim Kuzey Kazakistan bolgesini tatmin ediyordu. Bu kuru-
mun teknik diizeyi farkh mamullerin ¢ikartilmasina olanak tanimaktadir.

Bunlardan sonuncusu Cimkent petrol rafinerisi, 1985 yilinda ¢alismalarina
baslamis ve simdi ise bu fabrika Kazakistan’in en gen¢ ve modern isletme yeridir.
Bu fabrikadan ¢ikan {irlinlerin ¢oklugu dikkati cekmektedir. Yillik liretim kapasi-
tesi 6 milyon tondur. Buraya getirilen ham petrol “PetroKazakistan”, “TorgayPet-
rolium”, “Kazgermunay” gibi kurumlardan alinmaktadir.

Niikleer Enerji ve Uranyum: Biiyiik uranyum kaynaklarina sahip olan
Kazakistan’in, diinya uranyum iiretiminde énemli bir pay1r bulunmaktadir.
Kazakistan’in, Hazar G6lii kenarinda, isletme halinde bir Niikleer Gii¢ Reaktorii
bulunmaktadir.**! Kazakistan 2010 yilinin ilk yarisinda 8 bin 452 ton uranyum iire-
terek gecen sene yiikseldigi diinya liderligini korudu.

Kazakistan Sanayi Bakan Yardimcist Albert Rau, Temmuz ayinda Kazakistan
Hiiktimeti Genigletilmis Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantisinda yaptigi konus-
mada, Kazakistan’in yeni teknolojiler kullanarak yilin ilk 6 ayinda 8 bin 452 ton
uranyum trettigini agikladi.

“Kazakistan uranyum iiretiminde diinyanin kayitsiz sartsiz lideri olmaya
devam etmektedir” diyen Rau, Kazakistan’in gectigimiz y1l 14 bin ton uranyum
iirettigini bu yilin sonuna kadar en az 18 bin ton uranyum iireteceklerini sdyledi.

341 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Tliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.
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Rau, yakin gelecekte Kazakistan’in yilda 25-26 bin ton uranyum iiretir hale gele-
cegini kaydetti.>*?

Komiir: Kazakistan’in komiir sanayisi, iilke ekonomisinin sektorlerinin en
biiyiikleri arasinda yer almaktadir. Diinya ¢apindaki kdmiir rezervlerine gore,
onde gelen 10 iilkenin arasinda yer almaktadir ve sadece Cin, ABD, Rusya,
Avustralya, Hindistan, Ukrayna gibi tilkelere onun 6niinde bulunmaktadir. Tespit
edilen komiir rezervlerine gére Kazakistan, diinyada 8. yere ve tiim diinya rezer-
vinin %4 {ine sahiptir. BDT iilkeleri arasinda ise, rezervi agisindan 3. ve kisi
basina diisen liretim miktar1 agisindan 1. siradadir (6 ton/kisi). Komiir yataklari-
nin konsantre oldugu bélgeler Merkez (Karaganda ve Ekibastuz komiir havuz-
lar1) ve Kuzey Kazakistan bolgelerde (Turgay komiir havuzu). Aktif stoku %45
ve inaktif olan1 ise %55 dur.

Kazakistan, Tiirk cumhuriyetleri i¢erisinde en fazla kémiir tireten, tiike-
ten ve ihrag eden tilkedir. Kazakistan’daki komiir yataklar: diinyanin %3,3 "{inii
olusturmakta olup, Rusya ve Ukrayna’dan sonra Kazakistan komiir iiretiminde
i¢lincii sirada yer almaktadir. Kazakistan’in biitiin komiir rezervi 176,6 milyar
tona ulagsmaktadir. Ulkenin 100’e yakin yerinde madenler acilip komiir iiretil-
mektedir. Genelde kdmiir kaynaklar: Kazakistan’in kuzey bolgelerinde bulun-
maktadir.

Kazakistan’in komiir sanayisi, lilkenin ekonomisinde rolii yiiksek olmakla
birlikte, ekonominin 6nemli sektorlerine yakit saglamaktadir. Endiistrinin 2006
yili verilerine gore, 94,3 milyon ton kémiir bulunmustu. 2005 yilinin sonuglar ile
kiyaslandik¢a 2006 yilinin kémiir ¢ikarim %9,1 oraninda artig gosterdi.

Kazakistan’in bagimsizligindan itibaren gecen 16 yilda tlke madencileri, 1
milyar 200 milyon tonu agkin “siyah altin” iiretmistir. Kazakistan’in komiir endiist-
rist su anki donem itibariyle, iilkenin elektrik enerjisini %78’ini, kok-kimya {ire-
timinin yiiklenmesinde neredeyse %100’li ve toplumun yakit ihtiyaclarini tama-
men karsilamaktadir.

342 Milliyet, 277.07.2010.
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Kazakistan’in biiyiik komiir iiretici sirketleri arasinda Pavlodar eyaletinde
“Bogatir Akses Komiir” (lilke rezervinin %42,8’ine sahip), “Vostogniy” kesiginde
“Avrasya Enerji Sirketi” (lilke toplam rezervinin %20,7), “Maykuben-Vest” sirket-
leri ve Karagandi eyaletinde “Mitall Steel Temirtau’ un kdmiir departmani (%12,3)
ve “KazakhMys” Sirketi’nin “Borli” kdmiir departmani (%8,7) bulunmaktadirlar.
Biitiin bu sirketler tilkenin toplam {iretiminin %87,7 ini teskil etmektedir.

“Bogatir” kesigi diinyanin en biiyiik kesigidir ve Guiness Rekor Kitabi’na da
sahip oldugu dzelligi dolayisiyla girmisti. Yillik kapasitesi 52 milyon ton civa-
rinda olmakla birlikte, 10 y1l iginde yaklasik 300 milyon ton koémiir ¢ikartmis ve
Kazakistan’in 10 ve Rusya’nin 7 enetji santraline komiir saglamaktadir.

Komiir tiretici sirketleri gegtigimiz 10 y1l igerisinde komiir sanayisine yakla-
stk 3,5 milyar USD yatirmigtir. 1996 yilina nazaran yatirim hacmi 10 misli artt1.
2006 yilinin toplam yatirim hacmi 428,7 milyon ABD dolarn olarak kayda gegti.
2008-2010 yillart arasinda kdmiir endiistrisine 1.296 milyon USD ve 2011-2015
yillarinda ise 1.829 milyon USD tutarinda yatirim yapilacaktir.

Komiir ihracati istikrarh bir bigimde 22-27 milyon ton dengesinde devam
etmektedir. Kazakistan’in temel komiir ithalat¢isi, Rusya Federasyonu’dur. Diger
ithalatgi iilkelerden bazilar1 Romanya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Tiir-
kiye, Ukrayna’dir.**

Elektrik: Kazakistan’da olduk¢a 6nemli miktarda elektrik enerjisi iiretimi
gergeklestirilmektedir. Cok sayida elektrik santrali ve hidroelektrik tesislerinin
bulundugu yerler; Almati, Karaganda, Petropavl, Jambil, Cimkent ve Pavlodar
gibi merkezlerdir 34

Bununla birlikte, Kazakistan’in elektrik enerjisi sektorii ¢esitli sorunlarla karsi
kargtyadir. Ciinkii bugiinkii elektrik baglant1 sebekesi, SSCB donemindeki yayimim
ve dagitim sistemi ile ¢alismakta olup, bu sistem de ayr1 ayr1 dagitim agina boliin-
miistiir. Birinci dagitim ag1, kuzeybati ve kuzeydedir (Rusya’nin Avrupa kismi ve

343 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s. 66-67.
344 Solak, a.g.t., s. 295.
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Sibirya). Ikinci dagitim ag1 olan Orta Asya Dagitim Ag ise, giineydedir (Kirgizis-
tan ve Ozbekistan).>

Kazakistan, kendi ihtiyaci i¢in yeterli miktarda elektrik enerjisi iiretmesine
ragmen, dagitim aginin ayrilmasi nedeniyle; 1997 yilinda 1.7 milyar KW saat
elektrik enerjisi ihrag ederken, 8.4 milyar KW saat enerjiyi de ithal etmek zorunda
kalmistir. Rusya ve Kirgizistan’dan ithal edilen elektrik enerjisi, yerli ihtiyacin
%14’ linii karsilamaktadir.3#

Kazakistan’m; 54 adet fosil yakith, 5 adet hidroelektrik ve 1 adet niikleer
enetji ile galisan enerji santralleri mevcuttur. Kazakistan’in enerji iiretiminin %801
komiirden, %10’u da hidroelektrik santrallerinden saglanmaktadir. Kazakistan,
Balkas Golii kenarina ii¢ tiniteli yeni bir niikkleer enerji santrali kurmayi planlamak-
tadir. Bu santral iinitelerinin her biri, 640 MW enerji tiretecek ve santral 2 milyar
dolara mal olacaktir. Birinci iinite 2005 yilinda, sonuncusu ise 2012 yilinda dev-
reye girecektir. Niikleer santral, Alma-Ata Sehri’nin ihtiyacini karsilayacak ve
bu tiretimden Cin ve Orta Asya iilkelerine enerji ihracati yapilacaktir. Kazakistan
endiistrisinin %70’1 elektrik enerjisi kullanmaktadir.>*

Ulkedeki yaklagik 285 bin mil uzunlugundaki dagitim hatlari nedeniyle, cok
fazla enerji kaybmin oldugu belirtilmektedir. Elektrik tireten ekipmanlarin oldukga
eski ve yetersiz oldugu bilinmekte ve mevcut tribinlerinin ¢ogunun 20 yildir ayni
yerde olduklar1 saptanmaktadir.*

Bu problemler karsisinda Kazakistan, elektrik iiretiminden dagitimina kadar,
cok hizl bir sekilde 6zellestirmeye gitmektedir. Bu amagla, Kazakistan Elektrik
Dagitim ve Operasyon Sirketi (KEGOC) kurulmustur. Biitlin biiyiik tiretim tinite

345 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plam Tiirkiye fle Tiirk Cumhuriyetleri ve Blge iligkileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.

346 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Tiirkiye fle Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Tligkileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.

347 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plami Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Tliskileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.

348 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkmmma Plan1 Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyeﬂeri ve Bolge Iligkileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.
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ve istasyonlari 6zellestirilmektedir. Daha simdiden iiretim kapasitesinin %85°1 6zel
sirketlerin elinde bulunuyor. Kazakistan’in Ekibastuz’daki en biyiik 4 bin MW’ ik
firetim iinitesi, Agustos 1996’da AES tarafindan ikmal edilmistir. Ulke ihtiyaci-
nin %25’°ini karsilayan bu tnite, simdilik %20 kapasite ile caligmaktadir. Fakat,
cok kisa siire igerisinde, AES bu kapasiteyi %65’e ¢ikaracaktir. AES ayrica, Ekim
1997°de, 2 hidroelektrik ve 4 birlestirilmis 1s1 ve gii¢ istasyonlarini devralmustir.
Bunlarin kapasitesi de, 1.300 MW dir. Karaganda’da kémiir 1sitmali ¢alisan iki
biiyiik iinitenin de; Independet Power (Ingiltere), Public Sevice Colorado (ABD),
Kazak Power Partners Ltd. ve Samsung (G.Kore) sirketlerinin olugturdugu kon-
sorsiyum tarafindan igletilmek tizere ¢alismalari devam etmektedir.>*

Kazakistan, elektrik dagitim isini de &zellestirecektir. Simdilik bu isi, KEGOC
yonlendirmektedir. Alma-Ata sehrinin elektrik enerjisi isi, Tractebel (Belgika) sir-
ketine verilmistir. Karagandaenergo Milli Enerji Sirketi, May1s 1998’de National
Power (Ingiltere) ve Ormand sirketleri tarafindan satin alinarak dzellestirilmistir.>°

6.5.2. Madencilik ve Metalurji

Bagimsizligini kazanmadan 6nceki ddnemde Sovyetler Birligi’nde kromun
%90°1n1, kursun, tungsten, bakir ve ¢inkonun yarisini ve kdmiiriin %20’sini iireten
Kazakistan’da metaliirji, petrol ve dogalgaz sektdriinden sonra iilkedeki ikinci en

o6nemli sanayi kolunu teskil etmektedir.?>!

Kazakistan’da diinyada mevcut olan madenlerin neredeyse tiimii mevcuttur.
Petrol, gaz ve komiir gibi zenginliklere ek olarak; krom, bakir, kursun, ¢inko, alii-
minyum, asbest, tungsten, barit, berilyum, bizmut, fosfat, titanyum ve bor maden-
lerine sahiptir. Kazakistan; rezervler bakimindan tungstende diinyada birinci, krom
ve manganezde ikinci, molibden ve fosfatta ise dordiincii sirada yer almaktadir. Bor
rezervlerinde ise, Tiirkiye ve ABD’den sonra diinya ti¢iinciisii, bakir {iretiminde

349 DPT, “Sekizinci Bes Yilhk Kalkmma Plani Tiirkiye {le Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge iliskileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 195-200.
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diinya yedincisidir.*** Ayrica yine uranyumda da, Kanada ve Avustralya’dan sonra,
diinyanin en biiyiik {i¢lincii uranyum treticisi konumunda olan Kazakistan son bir
yildir bu hususta birinci konuma yiikselmistir. Kazakistan’daki toplam rezervlerin
1.5 milyon ton (tiim diinyadaki rezervlerin %20) oldugu Kazakistan’da madencilik
ve metaliirji sektorii, petrol ve dogalgaz sektoriinden sonra, iilkedeki ikinci 6nemli
sanayi kolunu teskil etmektedir. Metaliirji sektoriiniin baglica ihrag {iriinii bakar
olup, bakir rezervleri bakimindan diinyada {igiincii sirada yer alan iilkede bakir
iiretiminin tamamina yakini Koreli Samsung firmasinim ortak oldugu Kazakhmys
firmasi tarafindan gergeklestirilmektedir.’>

Kazakistan, diinyada hacim ve ¢esit itibariyla en zengin dogal kaynaklara
sahip tilkelerden biridir. Ulke; uranyum, krom, kursun ve ¢inko yataklari rezerv-
lerinde diinyada ilk iki; komiir, demir ve altin rezervlerinde diinya siralamasinda
ilk on; dogalgaz, petrol ve aliiminyum rezervlerinde ilk yirmi tilke arasindadir.3>
Kazakistan topraklari altinda, iki trilyon dolardan fazla kegfedilmis dogal kaynak
bulunmaktadir. Ayrica, lilkenin mineral ve hammadde iiretimi, ihtiyacinin ¢ok
tistiindedir.?*s Ote yandan 2004 yilinda 3.719 ton uranyum iireten Kazakistan’da,
toplam rezervlerin 1.5 milyon ton (tiim diinyadaki rezervlerin %20) oldugu hesap-
lanmakta ve Kazak hiikiimeti, 2010 yilina kadar 7 yeni uranyum madeni agarak
yullik iiretimi 15.000 ton seviyesine getirmeyi planlamaktadir.®*

Sokolov Saribay, Lisakov ve Kasar Kazakistan’in metalurji sanayinin en
onemli tesisleri olarak kabul edilmektedir. Buradan ¢ikarilan demir bilesikleri
Karaganda metalurji fabrikasina gonderilmekte, Temritay sehrinde ¢elik fabrikasi
caligsmaktadir. Yakin zamanda Kazakistan hiikiimeti Saribay demir dokiim fabri-

352 Dikkaya, a.g.m., s. 12.

353 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/(04. 07.
2010).

354 Karibayeva, a.g.t., s. 73-74.

355 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).

356 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).
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kasin1 kurmayi tasarlamaktadir. Her yil sadece Sokolov tesisinde 30-40 milyon

ton uretilmektedir.®>”

Kazakistan’in endiistriyel iiretimindeki artis, biiyiik 6l¢lide, metal sanayine
dayanmaktadir. Ozellikle; aliiminyum, krom, bakir ve altin sektriinde yabanc fir-
malarm faaliyetlerinde 6nemli 6lciide artis olmustur. Ulkenin ihracatinda metal-
lerin pay1 %37°dir (1996). Endiistrinin gelisimi, kurumlar arasi borglarin yiiksek-
lig1 nedeniyle sinirli olmaktadir. Kazakistan, ¢ok sayida minerale (32 ana mine-
ral) sahiptir. Kazakistan Jeoloji Bakanlig1’nin tahmini verilerine gére; mineral kay-
naklari 1 trilyon dolar degerindedir. Ayrica, ¢inko gibi metal endiistrisinin bir¢ok
kolunda, stratejik yatirimeilar i¢in imkanlar mevcuttur. Metal sektoriiniin Kaza-
kistan toplam yatirimlarindaki pay1 %16’ dir (1996).%%8

Petrol ve dogalgaz sektoriinden sonra iilkedeki ikinci en 6nemli sanayi kolunu
teskil eden metaliirji, thracatta da ikinci en 6nemli kalemi olusturmaktadir. Bu sek-
torde, demir ve demir dig1 metal iiretimi 6nemli bir yere sahiptir. Kazakistan’da iire-
tilen; bakir, kursun, ¢inko ve kadmiyum yiiksek kalitesiyle diinya pazarmda biiyiik
talep gormektedir.>* Demir dig1 metal sektériinde metal bazinda rezervler; bakir 23
milyon ton, altin 285 bin ton, kursun 9 milyon ton, giimiis 15 bin ton ve ¢inko ise
26 milyon ton’dur. Kazakistan hiikiimeti, kuruluslardaki hisselerinin bityiik bolii-
mini satma veya yonetimi devretme karar1 vermistir. Demir dis1 metal sanayin-
deki biiyiik sirketlerin bircogu 6zellestirilmistir. Kazakistan’in bir¢ok mineral ve
enerji kaynaklari rezervleri, eski SSCB’de Rusya’dan sonra ikinci sirada gelmek-
tedir. 2.806 yatakta, 1.200 ¢esit mineral hammaddesi kesfedilmigtir.5

Demir dist metaller sektorii, Kazakistan’m mali gelirine en biiyiik katkiyt sag-

357 Karmenov —Asubaev, Ekonomika Kazakistana, S: 58, 2005.

358 DPT, “Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plami Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge iliskileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 252-255.

359 SayanBarhibayev, “Kazakistan’da Yatirim ve Ticaret Ortami, Yabanct Yatirimlar {le flgili Mevzuat
ve Tiirk Sirketleri Agisindan Verimli Yatirim Alanlarr”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, [zmir 2002, s. 11.

360 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Iliskileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 252-255.
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layan sektorlerden birisidir. Ayrica, Kazakistan’da hem demir dis1, hem de demir
metali rezervleri diinyanin en biiylik rezervleri arasindadir. Kazakistan, diinya
rezerv siralamasinda; kursun, tungsten, krom, giimiis, ¢inkoda {i¢iincii; bakirda
dérduncii ve altinda dokuzuncu siradadir.*s! Bagimsizligini kazanmadan 6nceki
dénemde, SSCB’de kromun %90’1n1; kursun, tungsten, bakir ve ¢inkonun yarisini
ve kdmiiriin %20’ sini lireten Kazakistan’da metalurji; petrol ve dogalgaz sektoriin-
den sonra tilkedeki ikinci en dnemli sanayi kolunu teskil etmektedir.**

Kazakistan’da metal iiretimi, biiyiik 6l¢iide, birkag biiyiik ve yabanci serma-
yeli firmanin tekelindedir. Son yillarda bu sektore giren yabanci yatirimin art-
mast ve uluslararasi metal piyasalarinda fiyatlarin yiikselmesi nedeniyle sektor,
onemli oranda bilylime kaydetmistir. 1993 yiliile 1994 yilinin ilk ¢eyregi arasinda,
sektdre giren toplam dogrudan yabanci sermayenin miktari, 4.4 milyar dolardir.
Son donemlerde 6zellikle Rus firmalari, bu sektore ilgi gdstermeye baglamig-
tir. Kazakistan’in metalurji sektdriiniin baglica ihrag lirtinii bakirdir. Kanitlanmig
bakir rezervleri bakimindan diinyada {igiincii sirada yer alan Kazakistan’da, 2004
yilinda, bir dnceki yila oranla %2.9 artisla, toplam 445 bin 200 ton bakir tiretil-
migtir. Celik ise, Karaganda’da iiretilmektedir ve 2004 yilinda tiretim hacmi bir
onceki yila gore %6.3 oraninda artarak, 5 milyon 388 bin ton olarak gercekles-
mistir. Cin’in artan talebi, bu sektorii olumlu yonde etkilemistir. Kursun ve ¢inko
sanayi ise, Kazakistan’in giiney bdlgesinde gelismistir. Bu sektoriin en eski mer-
kezi Leninogorsk ve en yeni merkezi Altay’daki Ust-Kamenogorsk tur.

Kromit: Kazakistan, BDT nin sahip oldugu krom rezervlerinin %95’ine,
diinya krom rezervlerinin %7’sine sahiptir. Kazakistan, kromit sektoriiniin en
biiyiik miisterisi olan Rusya’daki metalurji tesislerine 1995 ortalarindan bu yana
kromit satmamaktadir. Kazakistan’in kromit ve ferroalagim endiistrisi, Japon
Chrome Corp. kontroliindedir.*

361 Aym yer.

362 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).

363 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge iligkileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 252-255.
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Bakar: Kazakistan, sahip oldugu 10 milyon ton bakir rezervi ile BDT bakar
liretiminin %741tk bir kismini1 kargilamaktadir.** Bu oranla tilke, bakir rezerv-
leri a¢isindan diinyada 4. sirada, bakir iretimi agisindan ise 7. siradadir. Bilinen
bazi bakir yataklari; Zhaman-Aibat, Zhylandying Group, Aktogai, Aidarly, Bosc-
hekul, Koksai, Samarskoe, Kaskyrkazgan ve Chatyrkul’dir.*%

Aliiminyum: Kazakistan’da, iki boksit liretme firmasi1 vardir. Bunlar; Turgay
ve Krasnooktyabrskiy’dir. Uretim teknolojisi istenen diizeyde degildir ve iilkede
birincil aliiminyum tesisi yoktur. Ancak, ¢ok zengin boksit rezervleri bulunmak-
tadir. Ulkenin tek aliiminyum iiretim tesisi olan Pavlodor fabrikasinin irettigi alii-
minyum, Rusya’ya ve diger iilkelere gonderilmektedir. Pavlodor (%90°1 Trans
World Metals Group (UK)’un bir alt sirketi olan White Swan Ltd.’ye aittir) ve
Rusya’nin en biiyik iki tesisi olan, kapasiteleri sirasiyla; 850 bin ton/yil ve 320
bin ton/yil olan Bratsk ve Saynsk aliiminyum tesislerine ali minyum temin etmek-
tedir. White Swan, aliiminyum tiretimini 1.1 milyon ton/y1l’dan 2 milyon ton/y1l’a
¢ikarmak icin, Kazakistan hiikiimetiyle bir anlagma imzalamigtir.>¢

Altm: SSCB déneminde Kazakistan, altin iiretiminin ¢ogunlugunu demir
dis1 metallerin bir yan lirlinii olarak gergeklestirmistir. SSCB’nin ¢dkmesiyle
Kazakistan, kendi altin madeni yataklarini gelistirmek ve bunun i¢in yabanci ser-
mayeyi ¢ekebilmek i¢in ¢alismalara baglamistir.’” Oregin; Toronto kdkenli Orta
Asya Altm Sirketi bunlardan biridir. Bu sirket, Kazakistan’in Cu-Ili bolgesinde
Askiktag altin madeninde kazi ¢aligmalar1 yapmustir. Sirket, bu ortak yatirimda,
%70’lik bir paya sahiptir. Bunun diginda; Kanadali Teck Sirketi, ABD’li First
Dynasty Madencilik Sirketi ve Ingiliz Bakyrchik Sirketi de, iilkenin en biiyik
altin kaynagi olarak tanimlanan Vasilkovskoye’de, altin isletmeciligi lisansira
sahip olmustur.>*®

364 Solak, a.g.r.,s.295.

365 DPT, a.gm.

366 Aym yer.

367 Aym yer.

368 Dikkaya, a.g.m., s. 13-14.
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Kazakistan, altin rezervleri acisindan diinyada 9. sirada yer almaktadir. Secil-
mis bazi altin yataklarinin tendrleri su sekilde verilebilir: Akbakai 18,5 gr/t, Bes-
kempir 6,6 gr/t, Akbeit 32,3 gr/t, Aksu 38,5 gr/t, Bakyrchik 9,4 gr/t, Vasilievs-
koe 4,6 gr/t, Suzdalskoe 9,3 gr/t, Bailusty 22,2 gr/t, Tokhtarovskoe 8,6 gr/t, Kvar-
zitovye Gorki 5,6 gr/t, Dolinnoe 12,4 gr/t, Pustynnoe 3,2 gr/t, Zherek 3,8 gr/t.3®
Ulkenin kuzeyinde bulunan Kokchetau’daki altin rezervlerinin 400 ton altm iger-
digi tahmin edilmektedir.*"

Kazakistan’daki en biiyiik 3 altin rezervi ve bunlari igleten sirketler; Vasil-
kovskoe (diinyadaki en biiyiik rezerv ve yataklardan biri), Bakyrchik (Bakyr-
chik Gold PLC. Bakyrchik madeninin %60 hissesini almis ve Kazak Devleti
ile Bakyrchik Gold, JV ortaklig1 olusmustur. Bakyrchik Gold PLC, Londra.
ya kayitl bir sirkettir) ve Akbakai (Kazakistan’in toplam altin iiretiminin %12
sine sahip olan Akbakai icin ihaleye ¢ikilacaktir)’dir. Yabanci sermayenin ilgi-
sini ¢geken diger yataklar, Kazak Altyn ve Mizek’tir. Vasilovskoe altin yatag,
Kazakistan’in kuzeyinde bulunan ve 382 ton altin rezervinin bulundugu tahmin
edilen, en hiiyiik altin yatagidir. Yabanci uzmanlar, Vasilovskoe altin rezervle-
rinin degerini, 3 milyar dolar, ve ton basina 2.8 gram altin igeren cevherin mik-
tarlarinin da 150-200 milyon ton oldugunu belirtmektedirler. Yatirimct arayist
devam etmektedir.”!

Kursun ve Cinko: Kursun ve ¢inko rezervlerine sahip Kazakistan’in 4 biiyiik
maden yatagi1 ve zenginlestirme tesisleri; Altayskiv, Atasuyskiy, Mirgalimsakiy
ve Tekeli-Holodninskiy’dir. Bu maden yataklar:; altin, glimiis, civa, antimuan,
baryum, kadmiyum, bizmut, germanyum, selenyum, galyum ve indiyum gibi ele-
mentleri de igermektedir.?"

Kaz Zinc (Kazakistan Kursun-Cinko kurulusu) tarafindan verilen verilere
gore Ust-Kamenogorsk (liretim tesisi); 145 bin 900 ton rafine kursun, 215 bin

369 DPT,a.gm.
370 Dikkaya, a.g..m.,s.14.
371 DPT, agm.
372 DPT, agm.
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ton ¢inko metali, 37 bin ton blister bakir ve 6 bin 600 ton katod bakir kapasi-
tesine sahiptir. Leninnogorsk; 3.9 milyon ton cevher iiretimi, 4.36 milyon ton
cevher hazirlama, 106 bin 500 ton metal ¢inko liretim kapasitesine sahiptir.
Zyryanovsk ise; 6.4 milyon ton cevher liretimi, 5.2 milyon ton cevher hazir-
lama kapasitesine sahip olup; bakir, ¢inko, kursun konsantreleri iiretmektedir.’”
Zyryanovsk, KazZink’e; kursun, ¢inko konsantresi ve Balkashmys’e de, bakir
konsantresi temin etmektedir. Zyryanovsk’un, 3 madeni ve bir konsantratorii
bulunmaktadir. KazZinc’in biitiin sirketleri, 300 km’lik bir ¢emberde toplan-
mistir ve tren yolu ile baglantilidir. Enerji, civardaki 3 hidroelektrik santral-

den saglanmaktadir.?”

Nikel: Bat1 Kazakistan’da 4 adet nikel silikat yataklar1 geligtirilmektedir.
Biitiin bunlar, Rusya’daki Uralsk nikel firmasinda islenmektedir. Hem nikel, hem
de kobalt cevherinin oldugu nikel silikat mevcuttur. Bu yatak, Jetigara’dadir (Kos-
tanay bolgesi).’”

Tantal ve Niobyum: Tantal ve niobyum yataklar1 Altay’da bulunmaktadir.
Bunun gibi 5 yatak da, Kalbinskiy bdlgesinde vardir. Belogorsk iiretim firmalari-
nin grubu, su anda ii¢ tantal cevheri yataklarmi gelistirmektedir. Bunlar; Belogo-
eskiy, Ognevskiy ve Yubeleyny yataklaridir.*7

Titan ve Magnezyum: Oskemen (Ust Kamenogorsk), Kazakistan’daki tek
titan ve magnezyum izabe fabrikasidir. Bu fabrika, eski SSCB’de, Magnezyum
ve magnezyum alagimlar (8 bin 972 ton), titan siingeri (9 bin 592 ton) {ireten en
biiyiik tesistir. Bu tesis, 1998 y1ili Tiirkiye’nin Global Menkul Degerler Firmas1’nin
liderliginde, Kazcomments Securities tarafindan, Kazakistan borsasinda 54 milyon

dolara satn alinmigtir.*”’

373 Ayniyer.
374 Aymniyer.
375 Aymiyer.
376 Aym yer.
377 DPT,agm.
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Kazakistan, diinyada hacim ve ¢esit itibariyla en zengin dogal kaynaklara
sahip iilkelerden biridir. Uranyum, krom, kursun ve ¢inko yataklarinin zenginli-
ginde diinya ikincisi, mangan ve bakirda diinya {igiinciistidiir. Kémiir, demir ve
altin rezervlerinde diinya siralamasinda ilk on; dogalgaz, petrol ve aliiminyum
rezervlerinde ilk yirmi iilke arasindadir. Kazakistan topraklarinda, altin madeni
bakimindan, iki trilyon dolardan fazla kesfedilmis dogal zenginlik bulunmakta-
dir. Ulkenin mineral ve hammadde {iretimi, ihtiyacinin ¢ok {istiindedir. Metalik
bizmut, stingersi titanyum, kil, rafine bakir, mangan ve konsantreleri iiretiminin
%90°1; petrol, metalik kursun, ¢inko lretimin %80’1; dogalgaz, kémiir, demir
cevheri ve krom dretiminin de %50°den fazlasi ihra¢ edilmektedir. Kazakistan’da
iiretilen; bakir, kursun, ¢inko ve kadmiyum yliksek kalitesi ile diinya pazarinda
biiyiik talep gormektedir.’’”® Metalurji, petrol ve dogalgaz sektériinden sonra
ikinci 6nemli sanayi kolunu teskil etmektedir. Bu sektdrde demir ve demir dis1
metal iretimi 6nemli bir yere sahiptir.’”

6.5.3. Turizm

Kazakistan Cumbhuriyeti, turizm alaninda giin gectikce gelisen ve biiyiiyen
bir potansiyele sahiptir. 1993 te Diinya Turizm Orgiitiine iiye olarak kabul edilen
Kazakistan turizm alaninda isbirligi konusunda Tiirkiye, Iran, Cin, Moldova,
Macaristan, Israil, Kirgizistan ve Misir gibi iilkeler basta olmak iizere bircok
tilkeyle anlagsmalar yapmig bulunmaktadir.

Kazakistan’da turizm faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla, bazi standartlar
ve yasal temeller, 1992°de hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Bunlar, Kazakistan
sinirlart iginde faaliyet gosterecek tiim turistik kuruluslar i¢in; hukuki, ekonomik,
sosyal ve orgiitsel sartlar1 hazirlayacak bir bigimde planlanmistir. Bunun disinda,
Kazakistan Hitkiimeti’nin turizm ile ilgili meseleleri ¢ozmek ve diizenlemek i¢in
almig oldugu kararlar da vardir.*?

378 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/
(10. 04. 2010).

379 Ayniyer.
380 Kazakistan Diinyadaki Yatirmn Yeni Merkezi, s. 56-57.
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2006 yilina kadar Kazakistan’da turizm; Saglik, Kiiltiir ve Egitim Bakanlig1
altindaki Turizm Komitesi’nce ylriitiiliiyordu. 2006 yilinda, Kazakistan Turizm
ve Spor Bakanligi’nin kurulmasiyla sektor, bu bakanlia baglanmigtir.*®!

Kazakistan, turizm olgusunu hukuki bir zemine oturtmak amaciyla, 1992
yilinda bir yasa ¢ikarmistir. Yasa, turizmle baglantili ekonomik, sosyal ve organi-
zasyonel biitiin aktiviteleri kapsamaktadir. Bunun yaninda, iilkede turizmle ilgili
bir¢ok kararname de bulunmaktadir. Bunlarin arasinda, turizm lisanslarina yone-
lik kararnameler de yer almaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti, 1993 yilinda turizm
endustrisinin gelistirilmesi amaciyla, ‘Ulusal Program’ hazirlamigtir. 1997 de ise,

2030 yilina kadar uzanan bir turizm stratejisi gelistirilmistir.**?

Kazakistan turizmi, lilke GSMH’sine %5 katkida bulunmaktadir. Bununla bir-
likte, Euromonitor adli arastirma kurulusundan verilen bilgiye gore; turizm hare-
ketlerine, iilkenin gii¢lii sektdrleri gaz ve petrol endiistrisi yon vermektedir. Ulkeye
gelenlerin biiyiik bir gogunlugunu, bu alanda yatirim yapmak isteyen yabancilarin
is seyahatleri olusturmaktadir. Bu nedenle de son yillarda, gerek ulastirma gerekse
konaklama sektoriindeki yatirimlarinda ciddi gelismeler s6z konusu olmustur.
Kazakistan, turizmde daha ¢ok, Ipek Yolu ve eko-turizmde &ne ¢ikmaya calismak-
tadir. Kazakistan’in dnemli turizm organlaridan biri olan KTA (Kazak Turist Bir-
1igi), 1999 yilinda kurulan ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. 100’e yakin {iyesi
arasinda; Kazakistan Otel ve Restoranlar Birligi (KAGIR), tur operatdrleri, sigorta

sirketleri, havayollari, iiniversiteler ve bazi medya kuruluslart bulunmaktadir.*®?

Diinya Turizm Orgiitii’nden alinan bilgiye gore; 2006 yilinda 4 milyon 707
bin kigi Kazakistan’1 ziyaret etmistir. Ayni yilin turizm geliri ise, 973 milyon dolar
olarak ger¢eklesmistir.>*

381 Sunay Unlii Yiicel, “Tiirkiye’nin Sessiz Biiyilyen Pazari: Kazakistan”, TURSAB AR-GE Depart-
mani, Nisan 2009, http://www.tursab.org.tr/content/turkish/(15. 04. 2010).
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Tablo 10: Kazakistan’in Turizm Gostergeleri**

Turizm Gostergeleri 2003 2004 2005 2006
Ziyaret¢i Sayist x 1000 3.237 4.291 4.365 4.707
Turizm Geliri x milyon dolar 638 793 801 973
Yurt digina ¢ikanlarin Sayist x 1000 2.374 3.915 3.004 3.688
Turizm Harcamasi x milyon dolar 783 917 940 1.060
Yatak Kapasitesi (2008: 46 bin) 22.172 24257 | 33399 | 43.045

Giintimiizde 400°den fazla acente, sirket ve biiro turizm alaninda faaliyet gos-
termektedir. Bunlar alt1 binden fazla ¢alisani ve bin bes %n fazla turizm rehbe-
rini istthdam etmektedir. Almati’da 25°ten fazla, bolgesel merkezlerde 5 sirket
Hindistan, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan, Giiney Kore, Yunanis-
tan ve Polonya’ya charter uguslarini organize etmektedirler. Artik giiniimiizde
Kazakistan’da kiiltiir, eglence, etnik, ekolojik, saglik, cocuklara yonelik, sportif
av, binicilik ve macera gibi turizmin hemen tiim tiirleri icra edilmektedir.

Kazakistan’a turistik amagla gelecek konuklara, 700 kadar gezi programu sece-
negi sunulabilmektedir. Ayrica turistler Kazakistan tertemiz sulara sahip géllerin
kiyilarindaki bungalov tipi evlerden yiiksek seviyedeki uluslararasi toplantilar igin
uygun 4-5 yildizli liikks otellere kadar ¢esitli seviyelerde konaklama imkani sunul-
maktadir. Tiim oteller Kazaklarin geleneksel misafirperverliginin yani sira bati
standartlarinda konfor ve nazik ve sicak servis verebilmektedir.

Kazakistan egsiz dogasi ve birbirinden ¢ok farkli cografi 6zellikler arz eden
yapistyla diinyada 6zel bir yere sahiptir. Ornegin, Giiney Kazakistan (Almati,
Jambil, Giliney Kazakistan ve Kizilorda Eyaletleri) eski tarih ve kiiltiir merakli-
lar1 igin 6nemli abidevi yapilar barindirmaktadir. Taraz’da Aysa Bibi, Karahan’in
Tirbesi, Babaca Hatun, Tirkistan sehrinde Hoca Ahmed Yesevi Hazretlerinin
tiirbesi gibi. Buna Tiirk tarihinin en eski deviri olan Sakalara ait 6nemli mezar

385 Diinya Turizm Orgiitii.
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buluntusu ve Altin Adam’in bulundugu Esik Kurgan Almati’dadir. Uzay ugus-
larinin yapildigr meshur Baykonur yine bu bélgede Kizilorda’dadir. Bu bolge
saglik, eglence, avcilik, dagcilik, dag kayagi ve paten icin benzersiz iklim kosul-

lar1 sunmaktadir.38

Cesitli kaynaklardan verilen bilgiye goére; Kazakistan ‘incoming’ rakamla-
rinin biiyiik bir cogunlugunu, is seyahatleri yapanlar olusturmaktadir. Kazakis-
tan ekonomisinde son yillarda yasanan olumlu gelismeler, tilkede yurt disi seya-
hat motivasyonlarinda artisa neden olmustur. 2003 yilinda 2 milyon 374 bin olan
yurt digt seyahat sayisi, 2006 yilinda 3 milyon 688 bine ulasmistir. Yurt disi seya-
hat harcamalarinda da diizenli art1s goriilmektedir. Kazakistan’in yatak kapasite-
sinde, 2003 ve 2006 yillar1 arasinda ciddi gelismeler oldugu da dikkat cekmek-
tedir. 2008 yil1 verilerine goére; Kazakistan’in yatak kapasitesi 46 bine ulasmis
bulunmaktadir.?®’

Tablo 11a: Yurtdisindan Kazakistan’a Gelenler ve Yurtdisina Giden
Kazakistan Vatandaslari, 20083

2005 2006 2007 2008 2009

Kazakistan cumhuriyeti’ne yerlesim
dis1 gelenlerin sayis1 (daimi 5.990.691 | 7.129.648 | 9.261.554| 9.338.207 | 8.689.571
ikametgah amagl gelenler hari¢)

Turizm firmalarinin rapor ettigi

hizmetlerden faydalananlar 39.872 56.203 62.117 37.937 31.287

Yurtdigina giden Kazakistan cumhuriyeti
yasayanlari (daimi ikametgah 2.974.869 | 3.687.849 | 4.544.440 | 5.242.643 | 6 413.943
amagl yurtdisina gidenler harig)

Turizm firmalarumun rapor ettig 210.692| 255.626| 286.691| 261.070| 205.608
hizmetlerden faydalananlar

Veri, Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Komitesi Hudut Ofisi girig noktalarindan gegen
kisi sayilarindan elde edilmigtir.

386 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s. 57.

387 Yiicel, a.g.e., TURSAB AR-GE Departmani, Nisan 2009, http://www tursab.org.tr/content/(15.
04. 2010).

388 Statistic Year Book, S.173
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Tablo 11b: Yurtdisindan Kazakistan’a Gelenler ve Yurtdisina Giden
Kazakistan Vatandaslari, 20083

Yurtdisindan Yurtdisina Giden
Kazakistan’a Gelenler Kazakistan Vatandaslar1
Toplam 31.287 205.608
BDT iilkeleri 5.113 17.238
Azerbaycan 54 2.328
Ermenistan 15 20
Beyaz Rusya 24 28
Kirgizistan 44 6.001
Moldova 2 2
Rusya Federasyonu 3.823 8.042
Tacikistan 182 78
Tiirkmenistan 392 67
Ozbekistan 328 258
Ukrayna 249 414
Digerleri 26.174 188.370
Avustralya 241 574
Avusturya 225 247
Ingiltere 416 143
Arjantin 4 2
Banglades 2 13
Belgika 58 44
Bulgaristan 86 2.573
Brezilya 4 22
Biiyiik Britanya 1.705 1.922
Macaristan 70 194
Almanya 3.875 9.393

389 Statistic Year Book, S.174
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Yunanistan 26 292
Giircistan 17 27
Danimarka 26 18
Misir 97 7 887
Israil 192 618
Hindistan 1.033 2.111
Endonezya 126 949
Urdiin 6 34
Iran 96 54
Irlanda 28 28
Ispanya 184 2.064
italya 1.795 2271
Kanada 208 132
Kibris - 128
Cin 1.886 21.092
Kolombiya 48 -
Kore 460 315
Kiiba - 67
Letonya 512 204
Libnan 14 5
Litvanya 398 1.714
Mauritius 1 71
Malezya 193 1.419
Maldivler 7 628
Malta 1 78
Hollanda 339 680
Yeni Zelanda 1 2
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Norveg 39 59
Birlesik Arap Emirlikleri 117 19.022
Pakistan 453 15
Polonya 1.147 288
Portekiz 37 25
Kore Cumhuriyeti 395 228
Romanya 222 43
Suudi arabistan 7 515
Seyseller - 17
Singapur 15 110
Suriye - -
Slovenya 30 19
ABD 2172 835
Tayland 214 10.565
Tayvan 8 18
Tunus - 39
Tiirkiye 3.122 89.764
Filipinler 910 47
Finlandiya 104 53
Fransa 982 1.535
Hirvatistan 113 63
Cek Cum. 477 5.633
Isvigre 157 245
Isveg 152 152
Estonya 52 10
Japonya 625 128
Diger 57 149
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6.5.4. Tanm ve Hayvanailik

Kazakistan, SSCB icerisinde, islenebilir topraklarin beste birine sahiptir ve
halen 6nemli bir tarimsal iiriin iireticisi ve ihracatgisidir. Tarim halen, en ¢ok istih-
dam saglayan ve liglincii biiyiik ihracat¢i sektordiir.>® Toplam istihdamin %35.8°1
bu sektordedir. En 6nemli iirlinleri, basta bugday olmak iizere tahil {iriinleri ve
pamuktur. Degisken hasatlar ve planl bir sekilde yapilamayan reformlar, durak-
lama ve gerilemeye neden olmustur. Tarimmn GSYIH iqindéki pay1; 2001 yilinda
%8.7 iken, 2003 yilinda %8’e diismiistiir.*!

SSCB’nin dagilmasinin ardindan BDT igine dahil olan Orta Asya Tiirk Cum-
huriyetleri arasinda, gerek iklim gerekse toprak faktorleri ve tarimsal potansiyelleri
bakimindan, ¢ok cesitli farkliliklar bulunmaktadir. Bu iilkeler; tarimsal tiretimde
genel verim diistikliigii, gida tiiketiminde disa bagimlilik, sicaklik-yags iligkile-
rinin genel elverissizligi nedeniyle tarimda sulamaya bagimlilik gibi ortak sorun-
lara sahiptir.**> SSCB déneminde, merkezi planlamanin 6ngordiigii belirli bir bol-
gede belirli bir liriin yetigtirilirken; bu iiriiniin islenme, degerlendirme ve pazarlan-
mast bagka bir bolgede ya da iilkede yapilmaktaydi. Bu nedenle; {iriin ile {iretime
girdi saglayan ve isleyen teknoloji arasinda gerekli biitiinlesme saglanamamustar.
Tiiketicilerin yalnizca temel gereksinimlerinin saglanmasi amaglandig: igin, kalite

ve {irlin ¢esitliligi gibi dnemli faktorler geri plana itilmigtir.**?

Tarim sektdriiniin GSYIH daki pay1; 1990 yilinda %34.9 iken 1997 yilinda
%10.9 olarak gerceklesmistir. Tarimin GSYIH’daki pay1; 1996 yilina gore %1.9 ora-
ninda artig gostermistir. Baslica tarimsal iiriinler; tahil, et ve yiindiir. Tarimsal alan-
larin yiiksek kalitesine ragmen, iklim kosullariin degiskenligi nedeniyle, bazi yil-
larda tarimsal iiretim diismektedir. Aral G6lii'niin kurumakta olmasi da, 6zellikle

390 Karibayeva, a.g.z., s. 67-70.

391 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/
(10. 04. 2010).

392 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye {le Tiirk Cumbhuriyetleri ve Balge Iliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 240-241.

393 Aym yer.
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Giiney Kazakistan’in Cimkent ve Kizil-Orda bolgelerindeki pamuk tiretimini olum-
suz yonde etkilemektedir. Tarimsal arazi i¢in serbest miilkiyet haklarinin olmayisi ve
buna bagli olarak 1yi isleyen bir arazi piyasasmin gelisememesi, ger¢ek anlamda bir
tarimsal gelismeyi engellemektedir. Tarmm ve gida iiriinlerinin 1997 yilinda toplam
ihracat i¢indeki pay1 %7.7 olup, yalnizca hububat ihracati gerceklestirilmigtir. 1997
yilmda, gida maddeleri ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1ise %7.1dir.>*

Tarim sektort, toplam is giicliniin %20-25’1ini barindirmakla birlikte, ayni
zamanda, ihracattaki 3. biiyiik kaynaktir. Tarim {iriinlerinin yiiksek kalitede olma-
sima ragmen, iklim kosullarinda yasanan degiskenlik neticesinde, bazi yillarda
tarimsal {iretimin diistiigii gozlemlenmektedir. Ozellikle, iilkedeki pamuk iiretimi
olumsuz etkileyen bir gelisme, Aral Golii’niin kurumakta olmasidir. Bu tehdide
kars1, gole kiyis1 bulunan; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan 1994 yilinda, Aral Denizi Iyilestirme Fonu’nu kurmus ve gol i¢in, acil
onlem planini kabul etmistir.*

Finansman ve kredi yoklugu, Kazakistan tarimmin gelismesini 6nleyen en
onemli etkendir. Finans giigliikleri nedeniyle; tohumluk, giibre, tarim ilac1 ve uygun
mekanizasyon gibi verim artiric girdiler kullanilamamais, dzellestirilen tarim iglet-
meleri, lilkenin gereksinim duydugu verim ve iiretim diizeyine yonelememiglerdir.**
Kazakistan hiikiimeti tarafindan 6ngoriilen programlarda, tarim {iriinlerinin, zel-
likle et ve siit {iriinlerinin islenmesi, dncelikli konulardir. Ayrica, Kazakistan
200-300 bin ton civarinda geker ithalati potansiyeline sahiptir.**’

Tanm sektorii, Kazakistan’daki tim isgiiciiniin yaklagik %25’ini istihdam
etmesine ragmen, yatinm yetersizligi nedeniyle GSYIH icindeki pay1 hizla
diigmektedir. 1990°da %35 olan bu oran, 2003 yilinda %7.7’ye kadar inmistir.
Tarim teknolojilerinin yeteri kadar kullanilmamasi nedeniyle sektor; hava sart-

394 Aymniyer.
395 Smav, a.g.t.,s.51.

396 DPT, “Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Tiirkiye le Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Tligkileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 240-241.

397 Ay yer.
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lar1 ve dogal kosullara bagli olarak biiylik dalgalanmalar sergilemektedir.** 2003
yilmda Kazakistan GSYTH’si %9.2 oraninda artarken, tarim sektdriinde biiyiime
sadece %5.2 olmustur. 2004°te ise, sektér olumsuz hava sartlarindan etkilen-
mis ve sadece %0.1°lik bir biiyiime saglayabilmistir. Ulkede tarim sektériiniin
geri kalmasinda, devletin yapisal reformlarda ve bilhassa 6zel miilkiyete imkan
tanima konusunda yetersiz kalmasi etkili olmustur. Diger 6nemli bir neden ise,
Kazak ¢iftcilerin maddi teminatlarinin olmayisi ya da ¢ok sinirli olmasi sebe-
biyle, iilkedeki gorece kiigiik bankacilik sistemi icerisinde {iretim igin gerekli
olan makine ve diger girdilerin temini i¢in kredi alamamalaridir. Bununla bir-
likte, petrol ihracatindaki hizli artis, tengenin deger kazanmasina yol agmakta ve
bu durum da, tarim lirinlerinin ihracini zorlastirmaktadir. Kazakistan’da agirlikl
olarak tahil iiretimi yapilmakta olup, et iiriinleri ve yiin de, sektor iginde 6nemli
paylara sahiptir.>*

Tarim sektorii, Kazakistan’daki tiim is giicliniin yaklagik %25’ini istih-
dam etmesine ragmen, yatirim yetersizligi nedeniyle GSYIH icindeki pay1 hizla
duigtis igerisindedir. 2007 yilinda briit silo verilerine gore; Kazakistan’da 22.6
milyon ton tahil {iretilmigtir. Bunun 18.6 milyon tonunu bugday olusturmaktadir.
Kazakistan’da son bes yilda; tahil {iretimi %21, ekim alanlar1 %12 ve verim %7
artig gostermistir. Tarim ve Koyigleri Bakanligi’nin verilerine gére; 2007 senesinde
elde edilen rekolte ile, kisi basia bugday {iretimi 1078 kiloya ulagmis ve Kazakis-
tan, diinyada birinci siraya ylikselmistir. Ayrica, 2008 yilinda Kazakistan, un ihra-

catinda diinya birincisi olmugtur.*®

Ekonomik kalkinma programi ¢ergevesinde belirlenen ncelikli yatirim hedef-
lerinin bir¢oguna ulasilmistir. Yabanci yatirimcilarin 6nemli sektorlere gelmesi
saglanmis ve yatirimlarin devam etmesi i¢in yatirim ortamini iyilestirici ¢esitli ted-
birler ahnmigtir. Bu konuda ihmal edilen ve belki de yetersiz ¢aba gosterilen alan,

398 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).

399 Aym yer.
400 Kazakistan Diinyadaki Yatirimmn Yeni Merkezi, s. 32.



176  isTaNBUL TiCARET ODASI

tarim sektorii olmustur. Saglanan tiim tegviklere ragmen, tiitiin sektoriine “Philip
Morris” sirketi tarafindan yapilan yatirim disinda, tarim sektdriine 6nemli miktarda
yabanc1 yatirim ¢ekilememistir. Oysa Kazakistan; genis tarim alanlari, verimli top-
raklar1 ve gelismis hayvanciligi ile SSCB zamaninda ¢ok 6nemli bir tarim tiriinleri
iireticisiydi. Bu sektoriin ¢ok biiyiik potansiyele sahip olmasina ragmen, yatirim-
larin ¢ekilememesinde bir¢ok neden etkili olmustur. Bunlarm arasinda; devletin
agir1 himayeciligi, hukuki altyapinin yetersizligi, eski verimsiz sistemin kaldiril-
masinin sosyal sorunlara yol agmasi ve etkili bir tarim reformu Kazakistan, SSCB
igerisinde iglenebilir topraklarin beste birine sahipti ve halen énemli bir tarimsal
{iriin {ireticisi ve ihracatcisidir. Onemli bir bugday, et ve yiin iireticisi olan iilkede,
tartma elverisli topraklar 220 milyon hektar civarmdadir.*! Sovyetlerin dagilma-
sindan bu yana sektorde yaganan gerilemenin ardindan, devletin uyguladigi ‘Koy
Kalkindirma Programz1’, kisa bir siire i¢inde sektorii canlandirmis ve bu program
dahilinde olan ‘Kiiciik ve Orta Olgekli K6y Isletmelerine Destek Fonu® kdyler-
deki tarim ve hayvancilik sektoriindeki sermaye kithgini biiytik 6l¢iide gidermis-
tir. 2005-2007 yillarm kapsayan bu programda da, yatirim tesviki amagl vergi
indirimleri s6z konusudur.*”

Kazakistan’da tarim ve hayvanciligin oldukea gelismis oldugu belirtilebilir.*®
Uretilen tarimsal iiriinlerin basinda, bugday ve pamuk gelmekle beraber; dari,
yulaf, misir ve piring de dnemli tarim iirtinleridir.*™ Cagdas kosullar ¢cercevesinde,
tarimsal tiretim; iklimsel ve dogal kosullara son derece bagli bir iiretim giicii haline
doniismiistiir. Ulkede farkli kosullara sahip tarimsal {iretim bdlgelerinde, iilkenin
en onemli ve temel tarimsal ihtiyaglar: karstlanmaktadir.

Kazakistan’in giiney ve kuzeydogu eyaletlerinde, kiiltiir bitkilerinin tiretimi hayli
yaygindir. Bunlar arasinda; pamuk, seker pancan, tiitiin (giineyde), ayc¢icegi, kendir
ve kenevir (kuzeydoguda) tiretimi bulunmaktadir. Kazakistan’da iiziim tiretimi de

401 Nematulla, a.g.z., s. 105.

402 Aym yer.

403 Baimukhamedova, a.g.z, s. 98.
404 Ozdemir, a.g.t., s. 14.
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onemli bir yer tutmakta olup, daha ziyade iilkenin giiney eyaletlerinde gelismistir.
Kazakistan’da hayvanecilik sektoriiniin en énemli dallar arasinda, 6ncelikle koyun ve
biiyiikbag hayvan yetistiriciligi gelmektedir. Bunlarin yani sira; domuz yetistiriciligi,
kiimes hayvanlari, at ve deve yetistiriciligi de hizla gelismekte olan sektorlerdir. Biitiin
bu besicilik faaliyetlerinden, {ilkenin toplam et iiretiminin %65°1 karstlanmaktadir.*®

Asagidaki tabloda, Kazakistan’da 1990—2005 déneminde tarrmin GSYIH i¢in-
deki pay1 gosterilmektedir:

Tablo 12: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila I¢indeki Tarimsal Alan Pay1
(1990-2005) (%o)*

1990{199511996 1997|1998 {1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005

GSYIH igindeki

Tanmsal Alan Pay 350112,3112,1|114| 86 | 99 | 81 | &7 | 80 | 7,8 | 5,9

Tablodan da goriilebilecegi izere, tartmm GSYIH ya orant; 1990 yilinda %35
iken, ilerleyen yillarda siirekli bir gerileme igine girmis ve 2005 yilinda %5.9°a
kadar inmistir. Bu noktada, yiiksek liretim potansiyeline sahip tarim sektoriiniin,
son yillarda diger sektorlere nazaran ikinci planda kaldig1 belirtilebilir. Ancak
tarim sektoriiniin gelisimini destekleyici bir dizi devlet politikalarinin uygulamaya
konulmasi, iilkenin kendi kendine yetebilmesini saglayabilmek a¢isindan zorun-
luluk arz etmektedir. Bu baglamda, giiniimiizde, sektdrii canlandirmak amaciyla
vergi sisteminde cesitli diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bunlar arasinda,
tarim faaliyetlerinde bulunan tiizel ve gergek kisiler i¢in %10 oraninda gelir ver-
gisi ve tarima yonelik bazi vergi muafiyetleri 6n plana ¢ikmaktadir.*’

2009 verilerine gore Kazakistan’in tarim, avcilik ve ormanciliktan geliri 1
milyar 34 milyon 822 bin 400 Tenge’dir.*®

405 Kayirtay Nurgalivev, Kazakistan Ekonomisi,”Kazakistan El-Farabi Milli Devlet Universitesi,
Yepa Ltd, Ocak 1998, s. 70.

406 Karibayeva, a.g.t, s. 67.
407 Baimukhamedova, a.g.z.,s. 99.
408 Statistic Yearbook, s.84
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6.5.5. insaat

Kazakistan’in ingaat ve ingaat malzemeleri sektorii, iilke ekonomisinde gele-
neksel olarak 6nemli bir yer tutmustur. Sektor, 01 Ocak 1999 tarihi itibariyle, ara-
larinda 193 kamu isletmesi ve 6 bin 875 6zel sirketin de bulundugu 7 bin 170 yasal
tesekkiilden olusmaktadir.*®

Insaat sektorii, yabanc1 yatirrmeilara cazip gelen bir sektordiir. Yabanci girket-
lerle kurulmus 153 tesebbiis ortakhiginin yam sira, %100 yabanci sermayeli 102
sirket vardir. Sektordeki endustri sirketlerinin ¢ogunun yonetimi, yabancilara gec-
mistir. Karaganda Cimento Fabrikasi “Malezyali Central Asia Cement” girketine
transfer olurken, Cimkentcement JSC sirketinin yonetiminin de, Fransiz sirketle-

rine gegmesi giindemdedir.*!

Insaat sektoriinde, iilkedeki altyapinin yeniden ingas1 veya modernizasyonu
i¢in, 6nemli miktarda kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konuda, Kazak hiikii-
meti ve Tiirk girisimciler arasinda bir dayanigsma mevcuttur. Tiirk ingaat firmalari;
karayolu, havaalani, otel gibi yapilar1 daha diisiik bir maliyetle ve modern ingaat
teknikleriyle ger¢eklestirmektedir.*!

Insaat sanayisindeki tesebbiis ve orgiitlerin hemen hepsi, devlet 6zellestirme
programi1 uyarinca dzellestirilmis bulunmaktadir. Ulkenin genel ekonomik durumu,
kuskusuz insaat sektoriinii de etkilemigtir. Bu etki, sektoriin, GSYH i¢inde 1990
yilinda %12 olan payinin, 1997 yilinda %4.2’ye diismesinden de bellidir. Aym
zaman araliginda, insaat malzemeleri sektoriiniin pay1 da %5.6’dan, %2.2’ye diis-
miistiir. Mamafih, sektore yapilan yatirimlarin ¢oklugunun, bu trendi tersine ¢evir-
mesi beklenmektedir. Yabanci sermaye, sanayi sektdriiniin; petrokimyasallar, meta-
liirji ve madencilik gibi baglica sektorleri yani sira Astana’daki ingaat projelerine

de ilgi gostermistir. Ne var ki, ingaat malzemesi sektoriine yapilan yabanci yatirim,

409 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/
(10. 04. 2010).

410 Ayniyer.
411 Smav, a.g.t.,s. 52.
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ingaat sektoriine yapilan ile kiyaslanamayacak kadar az olmustur.*'?

90’11 yillar boyunca diisiis egiliminde olan insaat sektorii, yeni baskent Astana’nin
ingasi i¢in, toplam tutari 1 milyar dolan bulan projeler ve CPC sayesinde yeniden
canlanmistir. Astana’daki projeler ile petrokimya, metalurji ve madencilik gibi bazi
temel sektdrlerdeki ingaat projeleri i¢cin, nemli miktarlarda yabanci yatirmm gekil-
migstir. 2003 yilinda sektor; %12.4 biiylimiis, 2004 y1ilinda ise biiytime, %11.2 olarak
gerceklesmistir. Buna kargilik, ingaat malzemeleri liretimi alaninda iilkeye ¢ekilen
yabanci sermaye tutari, son derece diisiiktiir. Devletin insaat malzemeleri alanin-
daki en 6nemli kalkmma 6nceligi; modern teknoloji ve ekipmanlara dayal: ithal ika-
meci bir liretim sisteminin kurulmasidir. Ancak su anda, Kazakistan ingaat sektort,
yap1 malzemeleri i¢in ithalata bagimli durumdadir.*® Insaat sektériinde canlanma-
nin yasandig1 ve konut talebinin yiikseldigi 1999 yilinda, devletin baslatti1 “Ipotek
Program1” ile sektor, yillik %20’lere varan bityiime gergeklestirmistir. 2003 yilinda
sektor; %12.4 biiytimiis, 2004 yilindaki biiytime ise, %11.2 olarak gerceklesmigtir.**

Kazakistan’da insaat sektoriiniin oldukca gelismis olmasina ragmen, ingaat
islerinde kullanilan malzemeler, Cin’den ithal edilmektedir. Oysa SSCB déne-
minde Kazakistan, cam hari¢ insaat sektoriinde gerekli olan tiim diger malzeme-
leri liretme kapasitesine sahip bulunmaktaydi.*!*

6.5.6. Ulastirma ve Telekomiinikasyon

Tiirkiye’nin ti¢ kat1 yiiz6l¢iimiine sahip olan Kazakistan’da ulagtirma biiyiik
ol¢iide demiryollarina dayalidir. Toplam 13,601 km uzunluga sahip olan Kazak
demiryollari, halihazirda karayolu, nehir ve deniz tagimaciligi ile biitiinlestirilmis
durumdadir. Buna 6rnek verilecek olursa, demiryolu ile Hazar Denizi kiyisindaki
Aktav Liman1’na taginan konteynerler buradan feribotla Baku’ye gegirilmektedir.
Yilda 9.8 milyon ton yiik ve 56,000 m2 depolama kapasiteli Aktav Limani1, Kazak

412 TIKA, a.gm.

413 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).

414 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s. 32-40.
415 Sharaiyev, s. 5.
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demiryollarimin 6nemli bir unsuru olup, Aktau ile Baku arasinda 28 vagonluk yiik
19 saat icinde tagmabilmektedir. Aktav Limani’ndan ayrica Rusya’nin Astrakhan
ve Iran’in Novsehr limanlarina Ro-Ro seferleri de yapilmaktadir.*'6

63 ucgaklik filosuyla, “Air-Kazakhstan devlet havayollar1, 2002°de iflas edince,
yerine Ingiliz “BAE Systems” sirketinin de ortak oldugu “Air-Astana” havayollari
sitketi kurulmustur. Kisa bir siire i¢inde sirket, sektdrdeki diger 34 havayollari gir-
ketleri arasinda yurt i¢i uguslarda pazar lideri olup, Avrupa standartlarina uygun hiz-
meti ve biiyiik ugak filosuyla, yurt dis1 uguslarda da bagarili konuma gelmistir.*!” %9
oraninda artarak 1.84 milyar ton olarak gergeklesmistir. Demiryolu ile tasimacilikta
artig; %6.2, karayolu ile tagimacilikta artis ise, %9.4 olarak gergeklesmis ve havayol-
lan araciligryla taginan kargonun miktari ise, %24.6 oraninda azalmugtir. Ulkedeki
yolcu tasimaciligi ise, 2004 yilinda %69.6’lik bir diistis kaydetmistir.*'®

Kazakistan’in ulagim altyapisint; boru hatlar1, demiryollari, hava yollari,
su ulasim hatlar, karayollari, posta sistemleri ve telekomiinikasyon sebekeleri
olusturmaktadir. Son yillarda ulagim ve iletisim kompleksi, Gayri Safi Yurt i¢i
Hasila’nin %9 ila 10’unun kaynagi olmustur.*"®

Eski Sovyet devletleri arasinda Kazakistan demiryollart; 13 bin 600 km’lik
uzunlugu ile, Rusya ve Ukrayna’dan sonra 3. sirada yer almaktadir. Bu yolun; 5
bin 500 km’si ¢ift hatli, 4000 km’si ise elektriklidir. Demiryollari, eskiden Rusya
tarafindan temin edilen, yedek par¢a ve malzeme konularinda ciddi bir sikint ¢ek-
mektedir. Yedek parga, tamir ekipmanlar1 ve gerekli malzemelerinin %95’ inin
Kazakistan disindan (6zellikle Rusya ve Ukrayna’dan) saglanmasi, durumu daha
da gili¢lestirmektedir.**

416 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi
417 Nematulla, a.g.t., s. 106.

418 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).

419 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).

420 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARI/
(10. 04. 2010).
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Demiryollar1, Kazakistan ulastirma sisteminin temelini olusturmaktadir. Yiik
tasimaciligin %851, yolcu tagimaciliginin ise %55°1 demiryollari ile yapilmakta-
dir. Ayrica, demiryollar en ucuz tagima imkanini saglamaktadir. Demiryolu aginin
toplam uzunlugu, 14 bin km’dir. Bu sektorde faaliyet gosteren tek isletme, dev-
lete ait olan “Kazakhstan Temir Joli” sirketidir.**! Kazakistan’m devlet demiryolu
sirketi Kazakhstan Temir Zholy, yabanci kaynaklardan saglanan kredilerle iilke-
deki demiryollarinin modernizasyonunu amaglayan 3 yillik ve 1 milyar dolarlik
bir proje baslatmustir. Bu ¢er¢evede, Bat1 Cin ile Rusya’nin merkezi arasindaki ula-

simin kisaltilip daha etkin bir hale getirilmesi de 6ncelikli hedefler arasindadir.*?

Kazakistan’daki iletigim sektorii, Gnemli oranda biiylime imkanina sahip olup,
yabanci yatirimi ¢ekecek kapasiteye sahip olabilecek sektdrlerin baginda gelmek-
tedir. Kazakistan ile iilkemiz arasindaki telefon haberlesmesi, TURKSAT iizerinde
kurulu telefon devresi ile saglanmaktadir.?

Kazakistan’da ulagim ve iletisim sektoriiniin, ekonominin serbest piyasa
ekonomisine transformasyonunun etkinligi {izerindeki etkisi biiyiik olmustur.
Gergekten de iiretim artisi, birgok bakimdan bu sektoriin gelismislik diizeyine
biiyiik 6lglide bagli kalmaktadir. Kazakistan’da; niifus yogunlugunun disiikligi,
dogal kaynaklarin ve iktisadi faaliyet merkezlerinin cografi dagilimi ve tilke-
nin diger BDT iilkelerine uzakligi gibi faktorler, bu sektorii belirleyici konuma
getirmektedir.*?*

Bugiin Kazakistan’da, 6zellikle de ihracatin arttirabilmesi i¢in, ulagim ve ileti-
sim sektdrlerine biiyiik dnem verilmektedir. Bu bakimdan uluslararas: ulagim i¢in
gerekli yasal, orgiitsel ve teknik kosullar1 yaratmak da 6nem kazanmaktadir. Kaza-
kistan ile diger iilkeler arasinda, 55 ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi tagima anlag-
masi1 imzalanmis bulunmaktadir.

421 Barlibayev, a.g.z.,s. 15.
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2010).
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Kazakistan’in, eski de olsa oldukc¢a gelismis bir ulasim sebekesi ve kalifiye
ulagim personeli mevcuttur. Ancak, bu sistem daha da fazla gelistirilmeye muhtag-
tir. Yapilmasi gereken igler; (1) rasyonel, bagimsiz, diinya ulagim sistemine entegre
olmus ve iilkenin agik denizlere erisimini saglayacak bir ulagim sebekesinin yara-
tilmasi; (2) meveut demiryollar, karayollar, su yollar, limanlar, havalimanlari ve
hava navigasyonu komplekslerinin modernize edilmesi; (3) demiryolu ulagimi i¢in
kendi fabrikalarini ve tamirhanelerini kurmak; (4) modern iletisim araglar iireten bir
endiistri kurmak; (5) modern bir telekomiinikasyon sistemi kurmak ve (6) ulasgim ve
iletigim kompleksi i¢in kontrol sistemini ve yasal temeli gelistirmektir.*2

Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki miinasebetler, ¢ok tarafli eko-
nomik organizasyonlar, alt sektor ¢caligmalari ile ikili miinasebetler kapsaminda
yiriitiilmektedir. Bu ¢ergevede, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile
olan ulagtirma alt yapisinmi gelistirmek amaciyla iilkemiz; BM Avrupa Ekono-
mik Komisyonu E yollar1 aginin bu iilkelere uzatilmasi, Ekonomik Isbirligi Tes-
kilat1 (EIT)-Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (KEI) Karayolu giizergahi
caligmalarina katilmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye, AB tarafindan eski Dogu
Bloku iilkelerine yonelik ulastirma sektorii kapsaminda yiirittiigi ‘Pan Avrupa
Sebekeleri’ projelerinden, ‘IV. Koridor’ olarak adlandirilan Berlin/Nuremberg-
Prag-Budapeste-K 6stence/Selanik Istanbul hattinin, Istanbul’da sona ermeyip
Merzifon-Samsun-Trabzon-Sarp hattindan Kafkasya’ya kadar uzatilmasi tebligini
gotlirmiistiir. Ayrica 1996 yilinda iiye oldugumuz Asya ve Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu (ESCAP)’nun, 1997 yil1 Bangkok toplantisinda, ii¢ ulastirma
koridoru iizerinde durulmustur. Bunlar: Orta Asya’y1 Rusya-Ukrayna-Beyaz Rusya
hattindan Avrupa’ya baglayan Kuzey koridoru, Orta Asya Hazar Denizi, Kafkasya
(Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan) ve Karadeniz/Rusya Federasyonu, Ukrayna
ve Tiirkiye yoluyla Avrupa’ya baglayacak Merkezi Koridor ve Orta Asya’y1 Iran ve
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya baglayacak koridorlardir. Bu ¢ercevede, ESCAP’1n
Orta Asya Avrupa glizergahi projelerinin Pan-Avrupa koridorlar1 ile baglantilari-
nin kurulmasinin 6nemi {izerinde de durulmustur.

425 Aym yer.
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Avrupa iilkelerinin; ticareti gelistirme, Kafkasya ve Orta Asya tilkelerinin
de gelismis tilkelerle entegrasyon arzulari ve teknoloji transfer etmek istemeleri
sebebiyle beliren ortak ¢ikarlar, iki bdlgenin karayollari ile baglanmasi fikrini
dogurmustur. Bu ¢ercevede, Edirne-Istanbul-Tiflis-Bolu-Askabat-Taskent-Biskek-
Almatt hatt, Avrupa’nin Orta Asya’ya agilmasinda en uygun giizergéh olarak tespit
edilmistir. Diger yandan, AB’nin TACIS (Technical Assistance of the Commonwe-
alth of Independent States) kapsaminda yiirtittiigli TRACECA (Transport Corridor
Europe-Caucasia-Asia) projesinde dikkate alinan giizergahla, iilkemizce yukarida
onerilen giizergahin Ortiistiigli goériilmektedir. Cok tarafli ulagtirma projelerinden
bir tanesi de, tiim bolge lilkeleri ve bolgede iliski i¢inde olan iilkelerin ekonomi-
leri igin biiyiik onem tastyan tarihi ‘Ipek Yolu’ giizergahim canlandiracak projele-
rin gelistirilmesidir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye karayollar aginin biiyiik bir boliimii-
niin tarihi “Ipek Yolu” ile drtiismesi, iilkemiz agisindan biiyiik bir avantaj teskil
etmekte olup, kitalar aras1 gecisi saglayacak bahse konu olan ‘Ipek Yolu’ hattina

yonelik, iilkemizde var olan sikintilarin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Yiizol¢timii ve niifusu agisindan Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin en bilytigi
olan Kazakistan’da, temel telekomiinikasyon hizmetleri, Ekim 1994’te kurulmus
olan Kazak Telekom tarafindan saglanmaktadir.*Kazakistan hiikiimeti; 6zelles-
tirme programi ¢ergevesinde, 1997°de Kazak Telekom’un %40’ 1n1, Gliney Koreli
‘Daewoo Sirketi’ne satmistir. Ancak, Subat 1998’de, Giiney Kore’deki ekonomik
sartlar nedeniyle, Daewoo Sirketi, Kazak Telekom hisselerini, Kazakistan’in 6zel
bankalarindan biri olan Kazkommertsbank’in bir yan kurulusu olan Central Asian
Investments NV (CAI)’ye ve birkag uluslararasi finans yatirimcisina satmistir. Bu
itibarla, Kazakistan, Kazaktelekom’a yeni bir stratejik yatirimei ortak aramak igin,
1998 ortalarinda ihale agmustir.*’

100 kistye 14.8 telefon hattinin diistigi Kazakistan’da, halen yetersiz olan
telekomiinikasyon altyapisinin gelistirilmesi igin yapilan caligmalar, oldukga yavas

426 DPT, “Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Tliskileri
Ozel Intisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 185.
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yiiriimektedir. Bu alandaki 6zellestirme projelerinden de, beklenen sonug almama-
mugstir. Cep telefonunda ise, daha hizli bir gelisme yasanmaktadir. 1994°te 400 olan
GSM abonesi sayist; 1998°de 22 bin 594’e ve 2002’ de ise 912 bin 800’ ¢ ulagmustir.*?

6.5.7. Bankacihk ve Sigortacilik

Kazakistan Cumhuriyeti bankacilik sistemi, Kazakistan Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 (Ulusal Banka) basta olmak iizere; devlet, 6zel (yerli-yabanct anonim
ortakli) ve yabanci bankalar agindan olugmaktadir. Devlet bankalari, sermayesi-
nin tamami devlet tarafindan saglanan bankalardir. Ozel bankalar ise, sermayesi
gercek ve tiizel kisilere ait olan yerli ve/veya yabancilar tarafindan olusturulan ban-
kalaridir. Bankalarin sermayesi ortaklarim verdigi aidat ve aldiklari hisse senetle-
rinden olugmaktadar.*”

Kazakistan bankacilik sisteminde bankalar, birinci derece ve ikinci derece olmak
iizere iki gruba ayrilmaktadir. Bankacilik sisteminde Ulusal Banka birinci derece
banka olarak tanitilmakta olup; iilkenin mali politikalarinin belirlenmesi, ulusal
d6vizin istikrarliligini saglamasi, faiz oranlariin belirlenmesi, bankacilik ve finan-
sal piyasanin mevzuatinin diizenlenmesinden sorumludur. Diger banka ve finansal
miiessesseler ise, sistemde ikinci dereceyi olusturmakta ve Ulusal Banka tarafin-
dan denetlenmektedir. 1994 yilinda 220 banka bulunmaktayken giiniimiizde bu say1
35’¢ kadar gerilemistir. Ulkenin en biiyiik bankalar arasinda; Kazkommertsbank,
Turan Alem Bank ve Halyk Savings Bank yer almaktadir.** Ote yandan, bankacilik
sisteminde yabancilar i¢in, sadece %50 ye kadar ortaklik payina izin verilmektedir.*!

Kazakistan’da bankacilik sistemi, diger Orta Asya iilkelerine kiyasla daha
gelismistir. Bagimsizligin kazanilmasindan sonra, Diinya Bankasi ve Uluslararast
Finans Kurumu gibi kuruluslari da mali destegi ile bankacilik sistemi yeniden

428 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).

429 Karibayeva, a.g.t., s. 76-77.
430 Investment in Kazakhstan, KPMG, 2006, s. 30.

431 Musa Demir, “Kazakistan’da Gegis Ekonomisi Uygulamalari ve Piyasa Ekonomisine Gegis
Stireci”, Dig Ticaret Dergisi, Ocak 2002, s. 166.
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diizenlenmistir. Yeni sistemde, Alman bankacilik sistemi model alinmis olmakla
birlikte, tilkenin kendi kogullarina uygun bir bankacilik sistemi gelistirilmistir.
Ticari bankalarin sermayelerinin 6nemli bir boliimiinii, Merkez Bankasi’ndan
alinan krediler olusturmaktadir. Kredi faiz oranlari, bankalar tarafindan serbestce
belirlenebilmektedir.*?

1991°de bagimsizligini ilan ettikten kisa bir siire sonra Kazakistan, bir dizi
reform baglatarak, planli ekonomiden pazar ekonomisine gegmek ve yabanct ser-
mayeyi ¢ekmek icin ¢abalarini artirmigtir. Bu reformlar; tekelcigi ortadan kal-
dirma, 6zellestirme, bor¢larin yeniden yapilandirilmasi, bankacilik reformu, karli-
lik kontrollerinin kaldirilmas, fiyat politikalariin ve ticarette liberalizasyon, yati-
rim kanununun ¢ikarilmasi, giimriik ve vergi reformudur.*?

Kazakistan’da yabanci sermayeli bankalar arasinda; ABN Amro Bank Kazakh-
stan ZAODAB, Alma-Ata MB OAO, Alfa-Bank DB OAO, Demir Kazakhstan
Bank OAO, Zaman-Bank OAO, Kazkommertzbank AO, Kazakhstan-Ziraat-
International Bank ZAO gibi bankalar bulunmaktadir.**

Kazakistan Milli Bankasi, 1993 yilinda Tenge’yi ulusal para birimi ilan eden
12 Kasim 1993 tarihli Cumhurbagkani Kararnamesi’nin yiiriirliige girmesiyle,
iilkenin merkez bankasi ilan edilmistir. Bu banka; dolasimdaki para, kredi ve
diger fonlardan da sorumlu tutulmugtur.** Kazakistan Milli Bankasi’nin Nisan
1994°ten bu yana uyguladig: diizenlemelerle, lilkedeki banka sayis1 200°den,
1997 bagu itibariyle yaklagik 100’e diistriilmiistiir.**® 1994 Aralik ay: itibariyle,
iilkede kayitli 84 banka mevcut olup, bunlardan 6’s1 devlet bankasidir. Bu banka-
lar arasinda, 22 yabanci sermayeli banka da bulunmaktadir. 2002 yilinda banka

432 Barlibayev, a.g.t.,s. 16.
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sayis1, yaklasik 38’e indirilmistir. Yabanci sermayeli banka sayisi ise, yaklagik
17 civarindadar.*’

Kazakistan’da bir kurulus, eger bankacilik lisansina sahipse, ek bir yiikiim-
liliik dGstlenmeden, ancak Merkez Bankasi’ndan izin almak kaydiyla, finansal
piyasalarin her alaninda faaliyet gosterebilmektedir. Araci kuruluslarin da, ser-
maye piyasalarinda islem yapabilmesi i¢cin, Merkez Bankasi’ndan izin almasi
gereklidir.*8

Kazakistan’da 1993 yilinda ticari bankalarin sayis1 oldukc¢a artmistir. Ayni
yillarda, iilkedeki banka sayis1 da 204 rakamina ulagsmistir. Ancak, bunlarin
cogu mali bakimdan fakir bankalardi. Bunun {izerine bankacilik sektdrini iyi-
lestirme yolunda adimlar atilmaya baslandi. 30 Mart 1995 tarihli “Bankalar
Kanunu” ile bankalarin kurulmasi ve faaliyetleri ile ilgili olarak daha sert ted-
birler alinmasi, banka faaliyetlerinin diizenlenmesi konusunda Kazakistan Milli
Bankasi’na daha genis yetkilerin verilmesi saglanmaya ¢alisildi.**® Su anda,
Kazakistan’da, Merkez Bankas1 diginda 53 banka faaliyet gostermektedir. Bu
bankalarin 22’sinde yabanci bankalarin katilimi1 bulunmaktadir. 4 Tiirk banka-
simnin da dahil oldugu 17 bankanin Kazakistan’da subesi veya temsilciligi acil-
mistir. Bunlarin en 6nemlileri; ABN AMBRO Bank, Sosiete General, Citibank,
Commerzbank AG, ING Bank N.V.’dir.**

Bankalarm, kendi aralarinda birlesip giiclenerek, zayiflar1 ortadan kaldirma
faaliyeti devam etmektedir. Su anda bankalarin toplam aktifleri, 340.7 (2.4 milyar
$) milyon tengeyi bulmustur. Biitiin bankalarm 6denmis sermayeleri toplami, 71.5
milyar tengeye (511 milyon $) ulagmistir. Bu sermayenin %26’s1, yabanci serma-
yeli bankalara aittir.”*!

437 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARY/
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Kazakistan bankacilik sektorii, son dénemlerdeki hizl bityiimesini, 2005°te de
devam ettirmigtir. BDT iilkeleri i¢inde en gelismis bankacilik sistemlerinden birine
sahip olarak degerlendirilen Kazakistan’da, sektorde ilk olarak gdze ¢arpan yliksek
konsantrasyon siirmekte olup, 6zellikle ilk 3 banka toplam aktiflerin %62’si ile sis-
temdeki agirligini halen korumaktadir. 2004 yilinda Merkez Bankast’nin diizen-
leme ve denetleme faaliyetlerini devralmak iizere kurulan Financial Supervision
Agency (FSA) ile, sektorii iyilestirme ¢abalari devam ettirilmektedir.*

Kazakistan’da bankalarin durumu, 1995 yilinda yiiriirliige konan konsolidas-
yon programi ile diizelmeye baslamistir. Bu program ile 6ngoriilen, tiim bankala-
rin, uluslararas: bankacilik standartlarina uyum saglamasidir. Bu program netice-
sinde; 1993 yil1 ortasinda 210 olan banka sayisi, 74’e diismiistiir. Ulkede 1999 yili
itibar1 ile 55 ticari banka bulunmaktadir. Bu bankalardan biri kamu, biri uluslara-

ras1 ve 22’si ise yabanci sermayeli bankalardir.**

34 ticari bankanin faaliyetlerini siirdiirdiigii Kazakistan’da, sektordeki banka-
larin ¢ogunlugu likidite ve karhlik agilarindan bakildiginda olumlu bir konumdadir.
Sektoriin sermaye yeterliligi de, 2005 sonu itibariyla %16 ile yerel minimum sinir
olan %12 nin tizerindedir. Buna karsilik, sistemin 6zel sektore sagladigi krediler,
son 5 yilda ortalama %60 yillik artis hizina ulagsmis olup, 6zellikle biiyiik bankalar-
daki hizli bilango biiyiimesinin, sermaye gereksinimini artirabilecegi beklenmekte-
dir. Kredilerdeki yillik biiyiime, 2005 sonu itibariyle, %54 civarindadir. Kredilerin
GSYIH’ya oram, %30 ile Dogu Avrupa’daki gelismekte olan iilkelerin altindadir. Bu
da, sekt6riin halen yiiksek bir bliylime potansiyeline sahip oldugunun gostergesidir.**
Sektoriin yiiksek biliyiime potansiyeli ve yerli bankalarin artan sermaye ihtiyact, son
donemlerde yabanci bankalarla satm alma goriismelerini de hizlandirmustir. Ulke-
nin tiglincii biiyiik bankast Halyk Bank, Temmuz 2005°de hisselerinin %25’ini bir
Avrupa bankasina satmak istedigini aciklamisti, ancak genel kurul karartyla bu satig-
tan vazgecilmistir. Tkinci siradaki TuranAlem’in %10 hissesine sahip Avusturyali

442 Nematulla, a.g.z., s. 107.
443 Smav, a.gt.,s.61.
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Raiffeisen Zentralbank’in bu pay1, %50 nin tizerine ¢ikarmak istedigi bilinmekte-
dir. Sektordeki dordiincii banka ATF de, yabanci bankalarla potansiyel satin alimlarla
ilgili siklikla gériistiiklerini dile getirmistir. Ulkenin en biiyiik 7 bankasinin, yaban-
cilarla goriismeleri siirdiirdiikleri tahmin edilmektedir. Ulkenin genis yiizolciimii ve
diisiik niifusu, yabancilarin sektdre girebilmeleri agisidan, satin alimlarn en cazip
yontem olarak one ¢ikarmaktadir. Buna karsilik, derin bir sermaye piyasasi bulun-
mamast, bankalarin fiyatlanmasini zorlagtirmakta ve pazarliklarin olumlu sonuglan-
masmi engelleyebilmektedir. Oniimiizdeki ddnemin de, yerli bankalarin en iyi fiyata
ulagabilmek i¢in firsat kolladigi ¢etin pazarliklara sahne olmasi beklenmektedir.*#

Kisaca, Kazakistan bankacilik sektort, lilke ekonomisine paralel sekilde hizli
biiylimesini gegtigimiz y1l da slirdiirmiis olup, ilerleyen dénemde biiyiimenin fon-
lanabilmesi i¢in, yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulacagi goriilmektedir. Biiytime
sonucu, bazi zayifliklar belirmekle birlikte sektor, sistemin olumlu makroekono-
mik kosullar altinda, BDT iginde en saglikli bankacilik sektorlerinden biri konu-
munu silirdiirmektedir.*¢

Ulkedeki sigortacilik faaliyetlerine baktigimizda ise bu sektdrii, 3 Ekim 1995
tarihli ‘Sigortacilik Kararnamesi’nin diizenledigi goriilmektedir. Bu yasanin uygu-
lanmasindan sorumlu olan kurum ise, Maliye Bakanligi’nin bir alt birimi olan
Sigorta Denetleme Dairesi’dir. 1997 y1li rakamlarina gore; Kazakistan’da 53’ten
fazla yetkili sigorta sirketi bulunmaktadir ve bu sirketlerin toplam uyum serma-
yesi de 403.7 milyon tengedir. Ulkedeki sigorta kuruluslari ise, anonim ortaklik
seklinde kurulmus ¢ok brangli sirketlerdir. Bu kuruluglar; yabanci yatirimeilarin
tilkedeki faaliyetlerine, olusabilecek risklere karsi sigorta saglamaktadir.*”

6.5.8. Sanayi

Kazakistan’in sanayi yapisi, Sovyet ekonomisinin ihtiyaglarini karsila-
maya yOnelik merkezi planlama sisteminin ekonomik ve politik sonuclarini

445 T.C. Almat1 Biiytikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan tn Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ekonomik Ticari Iliskileri, May1s 2006, s. 14.

446 http://download.garanti.com. tr/garantildergisi/garantildergisif0705.pdf
447 Turganbayev, a.g.t., s. 197.
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yansitmaktadir.**® Ulkede imalat, madencilik ve enerji en dnemli sektorleri olus-
tururken; demir dis1 ve demir metalurjisi, kimya ve petro-kimya, makine ve ingaat
malzemeleri ile hafif sanayi, onemli alt sektorler olarak dikkat cekmektedir. Petrol
kaynaklar1 agisindan son derece zengin olmasina ve biri batida, ikisi doguda
ti¢ petrol rafinerisine sahip olmasina karsin, Kazakistan’1 boydan boya gecen
bir boru hatt1 bulunmamaktadir. Bu nedenle, batidaki petrol yataklarindan elde
edilen petrol, dogudaki rafinerilere ulagtinlmamaktadir. Dogudaki rafineriler,
kuzey-giiney Sovyet boru hatt1 ve ithal edilen ham petrol ile desteklenirken, bati-

daki ham petroliin liretim fazlas1 Rusya’ya ihrag¢ edilmektedir.**

Ulkenin kuzey ve giiney bdlgeleri, iki iletim ve dagitim sebekesi ile tiimiiyle
elektriklendirilmistir. Ancak iki ulusal sebekenin biri Rusya’ya, éteki giiney komsu
cumhuriyetlere baghdir. Bu nedenle, iki sebeke arasinda enerji aligverisi yapil-
mamaktadir. Demir tozlarinin rafine edilerek demir konsantresi haline getirildigi
Kazakistan’da, bu agamadaki iiriin, daha sonra nihai ¢elik iiretimi i¢in Rusya’ya
gonderilmektedir. Boksit agisindan da zengin olan Kazakistan’da, aliiminyum tesisi
bulunmamaktadir. Benzer sekilde, genig hidrokarbon yataklari var olmasina karsin,
nitrojenli giibre ithal edilmektedir. Tarim makinelerinden traktoriin basta gelen iire-

ticisi olan Kazakistan, buna kargin biger déver i¢in diger camhuriyetlere bagimlidir.**

—  Ulkenin sanayi yapisinda pek ¢ok sikinti bulunmaktadir ve bunlar, Sovyet
doneminin mirasi olan problemlerdir:

—  Ulkenin dogu ve batisinda bulunan ii¢ petrol rafinerisine ragmen, bunlart
birlestirecek boru hattinin bulunmamasi,

— Elektrik enerjisi gebekesinin birbirinden baglantisiz olmasi,

— Demir tozlari, iilkede rafine edilerek konsantre hale getirilmesine ragmen
daha sonra ¢elik iiretimi i¢in Rusya’ya gonderilmesi,

448 Turganbayev, a.g.t., s. 176.

449 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkimma Plani Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Iligkileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 222-225.

450 Aym yer.
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— Boksit a¢isindan zengin olmasina ragmen iilkede aliiminyum tesisinin
bulunmamasi,

— Bazistisnalar disinda dayanikli tiiketim mallarimin ithal ediliyor olmas,

—  En biiylk traktor tireticisi ve ihracatgisi olmasina ragmen bigerddver agi-
sindan diger BDT iilkelerine bagimli olmasi.*!

Sanayi sektoriinde, iyilestirmeye yonelik temel kurumsal ve stratejik raporlara
20 bin civarmda tegebbiisiin oldugu ve bunlar arasinda kiigiik ve orta 6lgekli teseb-
biislerin sayisinin 1.000°den az oldugu bilinmektedir. Devlet sanayi tesebbiisleri-
nin 6zellestirilmesi ve 6zellestirilemeyenlerin ekonomik agidan iyilestirilmesi ile,
sanayi igerisinde rekabetin tesviki konularimn 6ncelikli olarak degerlendirilmesi
onem tagimaktadir. Ozellikle, diger cumhuriyetlerle olan iliskilerin bozulmasi ve
bazi mallarin ithalinde karsilasilan sorunlar nedeniyle, 1993 yilinda sanayi iiretimi
yaklagik %27.4 oraninda diisiis gostermistir.**? Kazakistan’da demir-dig1 metalurji
endiistrisi, éncelikli endiistri kollarindandir. Demir-dis1 metaliirji endiistrisi, tilke-
nin toplam endiistriyel iiretiminin %11.5’ini olugturmaktadir. Bu alanda 34 kuru-
lus faaliyet gostermek olup, bunlardan 12’si ¢inko tiretimi ile ilgilidir.**

Kazakistan’da tilketim mal1 iiretimi ise, olduke¢a azdir. Oyle ki, 1995 yil1 ihra-
cat oranlarmda, titketim mallarmin orani, %0.3’tiir ve bunlar1 geneli, diistik kali-
teli iiriinlerdir.**

Demire dayali metaliirji endiistrisinin de, iilkenin endiistriyel potansiyeli
icinde onemli bir yeri vardir. Kazakistan i, demir ve demire dayal metaliirji
kesimi, iilkenin toplam ticari iiretiminin yaklagik %6’sin1 olusturmaktadir. Mevcut
temel iiretim degerinden yillik ortalama olarak aldig1 pay, %13 civarmdadur. Istih-
dam kapasitesi; miithendislik ve yeniden yapim kisimlarinin ¢aliganlariyla bir-
likte, 103 bin kisi dolaymdadir. 1994 yil1 itibariyle demire dayali metalurji kesi-

451 Smav, a.g.t., s. 50.
452 DPT, agm.

453 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Tiirkiye Ile Tiitk Cumhuriyetleri ve Bblge ligkileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 222-225.

454 Sinav, a.g.t., s. 49.
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minde ¢alisanlarin toplam istihdam i¢indeki orani, %7.5tir. Son yillarda metalurji
sektoriindeki iiretim, ekonomideki diger gelismelere bagl olarak gerilemektedir.
Buna ragmen metalurji, dncii endiistri olma 6zelligini korumaktadir. Kazakistan,
bu tiretim kolunda uzmanlasmaktadir. Isletmelerde iiretilen ticari iiriinlerin, disa-
riya ve BDT iilkelerine ihracindan 6nemli gelir elde edilmektedir. Kazakistan’da
iiretilen gelik, Ruslarim gesitli tiiketim maddelerinde kullanilmaktadir. Isletmelerde
tiretilen tirtinler, 20°den fazla iitkeye ihra¢ edilmektedir.*

Kazakistan’da temel faaliyet kollari; petrol rafinerileri, motoryagi, dizel yakat,
havagazi, ucak benzini, fuel oil, asfalt yag, araba lastigi, ziraat makineleri, kauguk,
plastik, krom bilesenleri, sodyum hidroksit gibi, 30’dan fazla bityiik devlet fabri-
kas1 bulunmaktadir. Ayrica, fosfat cevherinin iglenmesi, sar1 fosfor, yapay giibre
ve deterjan iiretimi i¢in biiyiik kompleksler bulunmaktadir. Bunlarin diginda,
otomobil ve tarim makinelerinde kullanilmakta olan; plastik aksam, tekerlek,
kimyasal lifler ve iplikler, krom alagimlari, kalsiyum karpit, sodyum hidrok-
sit ve diger kimyasal iirfinlerin {iretimini yapan ¢ok sayida firma bulunmaktadir.
Kazakistan’da, kimya ve petro-kimya endiistrisinde sozii edilen faaliyetleri ger-
ceklestiren firmalarin gok biiyiik bir kismi, geri teknoloji ile ¢aligmaktadir. Bu
bakimdan, bu firmalarin teknoloji transferi yaparak yenilenmeleri gerekmektedir.
Ulkede 155 makine yapim kurulusu bulunmaktadir. Bunlar, toplam endiistri iire-
timinin %16’sm1 olusturmaktadir.*%

Kazakistan’da aydinlatma endiistrisi, Kazlegprom sirketi tarafindan yetki veri-
len kurulus ve firmalarca olusturulmustur. Toplam endiistri ihtiyacinm %75’ini kar-
silayan sirket, 70’den fazla kurulusu ve 100 binden fazla gotiirii i yapan girisimciyi
igeren birlikten olusmaktadir. Bu sirketin yan kuruluslari; kumas ayakkab, ¢orap,
dokuma tiriinleri gibi temel giyim mallari tiretmektedir. Fakat kullanilan teknolo-
jinin eski olusu, otomatikman iiriin kalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle, ihrag olanaklari, ¢ok iyi kalitedeki pamuk iiretimine ragmen ¢ok azdir.
Ote yandan, hafif sinai {iriin ve endiistriyel iiriin olarak kabul edilebilecek iriin-

455 DPT,agm.
456 Aym yer.
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lerin Giretim miktarinda, 6zellikle 1990 yilindan beri, bir azalma gézlenmektedir.*’

Mart 1996°daki resmi verilere gore; Kazakistan’da 206 bin igsiz bulunmaktadir ve
bu say1, toplam isglictiniin %3 ’{inii olugturmaktadir. Bununla birlikte, ger¢ek oranin
bu rakamin cok iizerinde oldugu ve %15 lere ulastig1 tahmin edilmektedir. Istih-
damla ilgili saglikli veriler, ancak 1992 yil1 sonras1 i¢cin mevcut olmakla birlikte, iki
belirgin trend gézlenmektedir. Bunlardan ilki, isgiicliniin biiyiik bir kisminin tarim
kesiminde ¢alismast; ikincisi ise, resmi rakamlarm yiiksek diizeydeki gizli igsizligi
gostermesidir. 1987 ile 1992 yillar arasinda, tarim sektdriindeki istthdam %6 ora-
ninda artarken, bu donemde toplam istthdam artig1, sadece binde sekizde kalmigtir.

Tiirk cumhuriyetleri ve bélge iilkelerinin imalat sanayileri ile yerli sanayi ara-
sinda enformasyon akigimin gelistirilmesi ve bdylece s6z konusu devletler ile yan
sanayi ve tedarik iligkilerinin kuvvetlenmesi, teknoloji gelistirmeye yonelik bilgi
aligverisinin artmas1 ngériilmektedir. Internet ortamu, bu tarz bir enformasyon akist
i¢in etkin bir aractir ve toplu is gezileri (KOSGEB’in diizenledigi KOBI Is Gezi-
leri gibi) de, bu amaca direkt hizmet edecek organizasyonlardir. S6z konusu tilkele-
rin firmalari ile Tiirkiye’deki firmalar arasinda kurulmasi 6ngoriilen Network Sis-
temi ile artacak olan iletisim sayesinde, elektronik ticarete adim atma imkani sagla-
narak, bu lilkelerle daha etkin sinai ve ticari igbirligi yapilabilecektir.*® Yurt digin-
daki ve Tiirkiye’deki isadamlart ile girisimcilerin bir araya getirilmesi ve karsilikli
olarak goriismelerde bulunmalarinin saglanmasi amact ile diizenlenen “Diinya Tiirk
Isadamlar1 Kurultayr” benzeri olarak, s6z konusu iilkeler ve Tiirkiye’yi kapsayacak
sekilde ‘Tiirk Diinyasi Isadamlar Kurultay:'nin yilda bir kez diizenlenmesi; hem
Tiirkiye, hem de s6z konusu iilkeler agisindan oldukga yararli olacaktir. Kurultay ile;
oncelikle s6z konusu tilkelerde is kurmus Tiirk isadamlar1 ve Tiirkiye ile is yapmak
isteyen diger isadamlarinin bir araya getirilmesi, isletmelerin karsilikli temaslarla
teknik ve ticari igbirligine girmeleri, teknoloji transferi ve sermaye akiminin gelisti-
rilerek ortak yatirimlarin artirilmasi saglanabilecektir.*’

457 Ayniyer.

458 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Tiirkiye fle Tirk Cumhuriyetleri ve Bélge Iliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 238-239.
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Tiirkiye’de basari ile uygulanan Kii¢iik Sanayi Siteleri (KSS) ve Organize
Sanayi Bolgeleri’nin (OSB) ad1 gegen iilkelerde de faaliyete gecirilmesinde yarar
goriilmektedir. Bu uygulama ile, birbirini tamamlayici veya birbirinin yan {iriiniinii
teskil eden endiistrilerin bir arada ve bir program dahilinde {iretim yapmalari sag-
lanarak, karliligin artmasina, biiyiik yerlesim birimlerinin planl gelismesine, tarim
dis1 alanlarin sanayide kullanilmasina ve sanayiler arasi iligkilerin gelistirilmesine
katk: saglanacaktir. Yeni kurulacak kuruluglarin planli bir yerlesim diizeni igeri-
sinde KSS ve OSB’lerde toplanarak, ortak altyapi ve sosyal tesislerden faydalana-
bilmeleri, yine ortak aritma tesisi ile yatirim maliyetlerinin diismesi ve ¢evre kirli-
liginin azalmasina katki saglanmasi, ayrica kurulacak KSS ve OSB’lerle sanayinin
az gelismis bolgelere dogru yayilmasi fiziki bir tesvik unsuru olacaktir. Cesitli islet-
meler tarafindan ayr1 ayri gerceklestiginde ekonomik olmayan hizmetler, KSS ve
OSB’ler biinyesinde ortaklaga gerceklestiginde, 6zellikle Tiirkiye’den giden yeni
yatinimeilar igin giivenli bir ortam imkani saglanmig olacaktir.

Onerilen bu faaliyetler; ilgili devlet bakanliklari, TIKA, DEIK ve TC Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 KOSGEB isbirligi ile gergeklestirilebilir. Ayrica, séz konusu
iilkelerde kurulan veya kurulacak olan KOSGEB benzeri kuruluslar ile, su konu-
larda isbirligi yapilabilir: Bilgilendirme ve igletmeler arasi igbirligi hizmetleri,
danismanlik hizmetleri, laboratuar hizmetleri, kalite gelistirme hizmetleri, AR-GE
hizmetleri, egitim hizmetleri, uluslararasi gézetim hizmeti, girisimciligi gelistirme
hizmetleri, fuar ve teknik is gezisi destekleri.*°

SSCB déneminde, sanayii geligsmislik bakimindan en az gelismis lilkeler, Orta
Asya iilkeleridir. Yiiksek teknolojiye dayali ve katma degeri yiiksek olan nihai
iiriinlerin {iretimi ise daha ¢ok; Rusya, Ukrayna ve Baltik Cumhuriyetleri’nde
yogunlagmisti. Merkezi planlama sisteminin geregi olarak iiretimden saglanan
gelirin biiyiik bir boliimii merkeze, yani Moskova’ya gonderilir ve yeniden yati-
rim kararlar burada alinirdi. Gelirlerin ve yatirimlarin dagilimi konusunda ¢ogu
kez, yanlig ve adaletsiz kararlar alinmaktaydi. Cumhuriyetler ekonomik agidan
birbirine bagimli kilimmist1 ve sadece kendi aralarinda ticaret yapabiliyorlardi.

460 Ayni yer.
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Dis ticaret ise tamamen merkeze baglanmisti. Yani, tam anlamiyla kapali bir

sistem igliyordu.*¢!

Kazakistan’da sanayinin temelini olusturan enerji sektoriinde, son donem-
lerde bu alana giren yiiksek oranlarda yabanci sermaye sayesinde énemli bir iiretim
artis1 yagsanmaktadir. Ham petrol ve sivi dogalgaz tiretimi, 2003 yilinda giinde 1
milyon varil ile Kazakistan tarihinin en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra artmaya
devam etmis ve 2004 yilinda %16 oraninda artarak, giinde 1.2 milyon varil (59,4
milyon ton) olarak ger¢eklesmistir. Bu miktarin 50.6 milyon tonu ham petroldiir.
2005 yilinda 65 milyon ton, 2015 yilinda ise 100 milyon tonu Hazar Denizi’nden
olmak iizere toplam 150 milyon tonluk iiretim seviyesine ulagsmasi1 planlanmakta-
dir. Toplam iiretimin %8371 ihrac edilmektedir. Kazakistan’da petrol iiretiminin
%85’1ini yabanci firmalar, %15’ini ise devlet petrol sirketi KazMunaiGaz yapmak-
tadir. Su anda Kazakistan’m en biiyiik petrol tireticisi, toplam iiretimin %29 unu

gerceklestiren Tengizchevroil konsorsiyumudur. *?

Kazakistan’da 1990 yilinda 41 bin 50, traktdr tiretilmisti, 2005 yilinda ise
sadece 26 traktor liretilmigtir. 1990 yilinda 325.5 milyon metre kare kumas iiretil-
migken, bu say1 da 2005 yilinda 31.7 milyon metre kareye kadar inmistir.** Ayrica
ila¢ sektoriinde de gerileme s6z konusudur. Bugiinlerde Kazakistan, ilaglarin
ancak %9.1’ini tiretmekte, kalanini ise ithal etmektedir. Bunun yani1 sira Kazakis-
tan, cok miktarda aliiminyum iiretmesine ragmen, tiretilen aliiminyumun ancak
%1’in1 isletmekte ve kalanin1 ise hammadde olarak disariya satmakta, daha sonra
ise, igslenmig olarak pahali fiyatta satin almaktadir. Bu sorunlar1 gidermek i¢in
Kazakistan’m, ya tiretimini kendisi yapmasi, ya da yabanci yatirnm ¢ekmek gibi
iki secenegi bulunmaktadir.*64

461 Yerlan Iskakov, “Investitsyonnaya Politika Kazakhstana,” (Kazakistan’in Yatmm Siyaseti),
DERGI Mi? Astana, Group Press, 2001, s. 14.

462 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s. 27.
463 Frmek Sharaiyev, “Investitsya Kaukan”, (Yatrmm Onemi), Kazakstan-Zaman, 5 Ocak 2007, s. 5.

464 U. Baymuratov, Investitci i Innovatsii: Nelineyni S intez, (Yatinim ve Inovasyon), Almati 2005, s.
161.
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1. Kazakistan'in Dis Ticareti
1.1. Genel Durum
K;zakistan’ln bugiinkii dis ticaret yapisi, biiyiik 6l¢lide eski Sovyet ekono-
ik sisteminin olusturdugu baglantilar iizerine kurulmustur. Bu sistemde
tiim cumhuriyetler, ekonomik agidan birbirine ¢ok bagliydi ve Kazakistan, bu
bagiml1 iiretim yapisinin bir pargasini olusturuyordu. Ornegin; bir ugak iiretilecek
ise, bunun motoru bir cumhuriyette, tekerlegi digerinde, govdesi ve pargalarn
montaj1 li¢lincii bir cumhuriyette yapilabilmekteydi. SSCB nin dagilmasmdan bu
yana, 20 yila yakin bir siire gegmesine ragmen, bu eski sistemin yerini alabilecek

alternatifler ancak yavas yavas ortaya ¢ikmaktadir.*

Kazakistan’in dig ticaret hacmi, 1992 yilinda | milyar 866 milyon dolar (1
milyar 398 milyon dolar ihracat, 468 milyon dolar ithalat) iken,*° 2008 yilindaki
dis ticaret hacmi, 101 milyar 2 milyon ABD dolarint bulmustur (67 milyar dolar
ihracat, 34 milyar dolar ithalat). Ticarl dengesindeki fazlalik ise, 33 milyar dolar1

bulmaktadir.*’

Kazakistan’in thracati, eskiden oldugu gibi, hammadde agirliklidir. Ayrica,
2007 yilinda isletme endiistrisi iiriinlerinin ihracati bliylimiigtiir ve bu egilime, ihra-
cat biiylime oraninin %24.4 oldugu kimya sektorti ile ayn1 dogrultudaki %32.5°1ik
gostergesiyle ulastirma araclari ve parcalarini imal eden sektor de dahildir. ithala-
tin 6nemli kismini; makine, aletler ve tesisatlar olusturmaktadir. Bu mallarin ithal
triinler i¢indeki pay1, %40°tir ve bu durum, ithalatin yatirimsal yonelimini agikca

gostermektedir.*s®

465 Rysbayev, a.g.t, s. 91.
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Kazakistan, goreceli olarak acik bir dis ticaret rejimine sahiptir. Ithalat ve
ihracatin 2008 yili GSYIH daki payi, sirastyla %68.10 ve %35.33 tiir.*°

7.2. Liberal Bir Ekonomik Ortamm Yaratilmasi Siirecinde Ozellestirme
Calismalan '

Kazakistan, bagimsizlik yillarindan bu yana Sovyet doneminin bir uzantisi
olan devlet ekonomisinden, liberal bir ekonomi olusturulmasina ¢alismaktadir.
Bu siiregte, ilk 5 yilda, Sovyet doneminde kurulan ihracat yapisinin ¢ékmesi ve
Sovyet mali yardimlarinin kesilmesi gibi gelismeler neticesinde, 6nemli bir iiretim
diisiisii meydana gelmigtir.

Ulke, dis ticarette liberalizasyon yoniindeki caligmalara 1994 yilinda basla-
mistir. Buna bagli olarak tiim ithalat kotalan feshedilmis, ithalat ve ihracat tari-
feleri indirilmistir. Ithalatta uygulanmakta olan agirlikli ortalama giimriik vergisi
orani, yaklagik %&’dir. Giimriik vergileri, mallarm CIF giimriik degerleri lizerin-
den %olarak hesaplanmaktadir. Baz iirtinlerin ithalatinda, birim bagma Euro cin-
sinden asgari bir tarife de belirlenmektedir.*”

Kazakistan, diger Orta Asya tlkeleri ile kiyaslandiginda, 6zellestirme faali-
yetlerinde en baganl iilkelerden biri olarak degerlendirilmistir. Kazakistan Ozel-
lestirme Kurumu’nun agiklamalarina gore; 1991-1997 yillar1 arasinda 17 bin 70
igletmeleri satilmig, 1997 yilinda ise, 1.206 sirket, anonim ortakligina déniistiiril-
miigtiir. Bu sirketler genellikle, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerdir. Bununla bir-
likte, Kazakistan’in endistriyel ciktisimin %80’inden daha fazlasii lireten 204
adet biiyiik endiistriyel firmanm da 6zellestirildigi goriilmektedir.*”! Hiikiimet,
1993-1995 yillari igin ulusal 6zellestirme programi adinda {i¢ agamali bir 6zelles-
tirme programi baglatmistir. Bu agsamalar sirasiyla; kiiciik 6lcekli 6zellestirmeler,
kiiglik kurumlarin diikkan, restoran ve kamyon gibi varliklarini agik artirmayla ya

469 T.C. Astana Bityiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, “Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu: 18.05.
2009”. http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K. C%20ULKE%20
NOTU.doc, (Erisim Traihi, 20.04.2010)

470 Ayniyer.
471 Swmav, a.g.t,s. 64.
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da nakit parayla sunma ve kullanilmayan evlerin kefil seklinde hizli satislarii kap-
samaktadir. Bu program neticesinde, 1994’{in sonunda yaklagik olarak 2 bin 900
kiigiik kurulug ve 4 bin 500 kamyon, ag¢ik artirma yoluyla satilmistir. Kiitle 6zel-
lestirmesi 1994 yilinda baglamis ve %97 oraninda bu kuponlar halka ulagsmustir.
Halkin yaklagik %801, toplam kuponlarinm %25’ini 169 fona yatirmigtir.*’

Kazakistan’daki ihracat faaliyetlerinde; petrol, gaz ve demirli metallerin orani
yiiksektir. Ayrica ham mallar thracati da, dis ticari faaliyetlerde 6nemli rol oyna-

maktadir. Ihracat, 6zellikle ham petrol yaglar iizerinde yogunlagmaktadir.*”

Kazak Glimriik Kanunu’na gére; ithalat¢ilar ya da yerel tireticilerin tarife oran-
larinin degistirilmesi i¢in yilda iki kez bagvuru hakk: bulunmaktadir. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Giimriik Komitesi ile birlikte bagvurular degerlendirmektedir.
Tarife degisiklikleri, Kazakistan ekonomisine yapacaklari etki ve imzalanan ulus-

lararasi ticaret anlagmalarina uygunluklari temel alinarak degerlendirilmektedir.*

Kazakistan’in bagimsizlik yillariin ardindan, 6zellestirme ¢abalarinin bas-
lamasimin nedenleri; kamu isletmelerinin durumlarinin zorlagsmasi ve devlet tara-
findan desteklerin azalmasidir. Amag ise; devletin ekonomi igerisindeki aktivite-
sinin azaltilmasi, rekabete dayali bir piyasa ekonomisinin meydana getirilmesi ve

sermaye piyasasinin gelistirilmesi, atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasidir.*”

Ozellestirme ¢alismalari, genel anlamda basaril bir portre ¢izmekle bir-
likte, biiyiik 6lcekli isletmelerin 6zellestirilmesi siireci yavas islemektedir. Bunun
nedeni, verimsizlik ve ekonomideki hantal yapidir. Bu anlamda, ekonomik alanda
gerceklestirilen reformlar, bu tiir sorunlarin ¢dzlimii yolunda ortaya konulmus giri-
simler olarak degerlendirilebilir. Ancak bagimsizlik yillarmin ilk dénemlerinde,

472 TCMB, Kazakhstan, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: yaymlari, Ankara 1995, s.21.
473 Karibayeva, a.g.t., s. 89.

474 T.C. Astana Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, “Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu: 18.05.
2009”, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20
NOTU.doc (20.04.2010).

475 Serik Izatoldayev, “Gegis Ekonomilerinde Yabanci ve Sermaye ve Ozellestirme: Kazakistan
Omegi”, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,
Izmir 2006, 5.56.
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istikrarli bir ekonomik reform program: uygulanmasi, zaman almistir. Bagimsiz-
liktan sonra, tilkenin karsilagtigi baslica ekonomik sorunlardan birini de, vergi geli-
rindeki biiyiik ¢okiis ve Rusya’dan gelen yardimlarin sona ermesi nedeniyle kamu
gelirlerinde meydana gelen azalma tegkil etmigtir.*’s

2008 y1l1 Ocak aymda Katma Deger Vergisiorani, %14’den %13’ e diistiriil-
miistiir. ithal {irlinler, ithalat esnasinda giimriik degerleri iizerinden, ‘varis tilkesi
prensibi’ne gére KDV ye tabi tutulmaktadir. Varis tilkesi ilkesinde, ithal edilen
mal ve hizmetler, ithalat1 ger¢eklestiren iilke tarafindan KDV ye tabi tutulmak-
tadir. KDV bir tiiketim vergisidir; bu nedenle mal veya hizmet hangi lilkede
tilkketiliyor ise, bu mal veya hizmete ait KDV nin de, o iilke maliyesi tarafin-
dan alinmasi1 gerekmektedir. Uygulamada bu ilkeye, ‘varis (destination) ilkesi’
denilmektedir.*”’

Kazakistan’da 6zellestirme siireci dort agamada incelenecek olursa; Birinci
asamay1 1991-1992 yillar: arasindaki donem olusturmaktadir ve bu dénemdeki
ozellestirme faaliyetlerinin esas amaci; piyasa ekonomisine ge¢mek amaciyla,
devlet miilkiiniin biiyiik oranda reformunu saglamaktir. Ikinci asama 1993-1995
yillarin1 kapsamakta olup, iilkenin tiim igletmeleri, ¢alisan sayis1 ve is yap-
t181 alana gore dort gruba boliinmiis ve her guruba ise farkli 6zellestirme yon-
temi belirlenmistir. Uciincii asama 1996-1998 yillarini icermektedir. Bu asa-
mada amag; ozellestirme siirecinin bitirilmesi ve ililke ekonomisinde 6zel sek-
torlin Gstinliigiiniin gergeklestirilmesidir. Dordiincii asama ise 1999-2000 yil-
larin1 kapsamaktadir ve bu agsamada 6zellestirme siireci, ‘Kamu Mallar1 Yo6ne-
timinde Verimliligin Gelistirilmesi ve Ozellestirme Programi Kararnamesi’ne
gore gergeklestirilmigtir.*’®

Kazakistan, aym zamanda, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) iiyesi bir iilke-
dir. ECOiiyesi lilkeler, aralarindaki hububat ve bazi diger {iriinlerin ticaretinde %10
oraninda tarife indirimi uygulamaktadir. ECO, 10 {ilkeden olusmaktadir. Bunlar;

476 Smav, a.g.t., s. 65-66.
477 T.C. Astana Biiyiikel¢iligi Ticaret Miigavirligi, a.g.m.
478 Izatoldayev, a.g.t., s. 56-59.



AVRASYA’NIN YUKSELEN YILDIZI KAZAKISTAN 20 1

Pakistan, Tiirkiye, iran, Afganistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgi-

zistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’dir.*”

Kazakistan’da piyasa ekonomisine gecis slirecinde, ¢ok sayida yeni diizenleme
gerceklestirilmekte ve bu cercevede, vergi oranlarinda da, kisa araliklarla degisim
meydana gelmektedir.**® Ornegin; 1994 tarihli “Yabanci Yatirrm Kanunu” ve Ocak
2003 de yiiriirliige giren “Yatirim Kanunu” ¢ergevesinde, Kazakistan'da tiretilme-
yen ya da uluslararasi standartlarda olmayan ekipman ve yedek parcalar da giimriik
vergisinden muaf tutulmaktadir.**! Kazakistan, 54 az gelismis tilkeye tarife tercih-
leri saglamaktadir. Bu iilkelerden ithal edilen mallar, iilkeye giimriik vergisinden
muaf bir sekilde girebilmektedir. Ayrica, 104 gelismekte olan {ilkeye, ithalatta da

%25 oraninda glimriik vergisi indirimi uygulanmaktadir.*®?

Kazakistan, dis ticaret yapisindaki dengesizlikler nedeni ile zaman zaman
genis dis ticaret agiklari ile kars: karsiya kalabilmektedir. Thracatinin biiyiik
cogunlugunu petroliin ve ana metallerin olusturdugu tilkenin ihracat gelirleri,
bu iiriinlerin diinya fiyatlarindaki degisimlerinden 6nemli 6l¢iide etkilenmekte-
dir. Ornegin; 1998 yilinda Asya’daki mali krizin ardindan, sz konusu iiriinlerin
diinya fiyatlarindaki ani diisiisii, iilkenin ihracatinin ciddi bir azalma gésterme-
sine neden olmustur. Ayrica, ilkenin geleneksel ihrag liriinlerinin diinya piyasa-
larinda Amerikan dolari lizerinden islem gérmesi nedeni ile devaliiasyon, tilke-
nin ihracatinda artis etkisi yaratmamaktadir. Diger taraftan Kazak ekonomisi,
yiiksek diizeyde ithalata dayali bir ekonomidir. Ulkede gergeklestirilen iireti-
min biiylik gogunlugu petrol ve gaz sektdrlerinde yogunlagmis olup, sermaye ve
tiiketim mallarinda liretim, i¢ tiiketimi karsilayacak seviyede degildir. Sermaye
ve tiiketim mallar gergeklestiren iireticilerin gogunlugu ise, fiyat ve kalite baki-
mindan ithal mallar ile rekabet edebilir diizeyde degildir. Genis ve acik sinir-
lardan, lilkeye cok sayida ucuz, kagak mal girigi gerceklesmektedir. Petrol sek-

479 T.C. Astana Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.m.
480 Ercan- Gokdeniz, a.g.m., s. 74.

481 T.C. Astana Biiyiikel¢iligi Ticaret Miigavirligi, a.g.m.
482 Aymniyer.



202  iSTANBUL TICARET ODASI

torii yatirimlarindaki ve liretimindeki artig, sermaye mallari ithalatindaki artigin

diger bir 6nemli nedenidir.**?

Dis ticaretin seyrinde 1997 yilindan bu yana gozlenen gelismeler, iilkenin dig
ticaret dengesinin degisken yapisini ortaya koymaktadir. Dis ticaret agig1; 1997
yilinda 276.4 milyon ABD dolar1 iken (GSYIH nin %1.2’si), 1998 yilinda 801.2
milyon dolar diizeyine yiikselmistir. 1998 Agustos’unda Rus rublesinin devaliie
edilmesini takiben, iilkeye giren ucuz Rus mallar1, 1998 yil1 sonuna dogru Kazak
piyasasinin dalgalanmasina neden olmus, dis ticaret a¢1g1 genislemistir. Bu gelig-
meler kargisinda, 1999 yil1 Nisan ayinda Tenge’de %30 oraninda devaliiasyon
yapilmis ve 1999 yili sonu itibari ile, ticarette dengeye yaklagilmistir. 1999 yilinin
ikinci ¢eyreginden itibaren, diinya petrol fiyatlarindaki yiikselme ve Batili petrol
sirketlerinin liretimlerindeki artis, ihracat gelirlerinin artmasina yardimer olmus-
tur. Netice olarak, 1999 yilinda GSYIH’nin %2’si kadar bir dis ticaret fazlasi elde
edilmigtir. 2000 yilinda, petrol ihracatinin iki kattan fazla artmasi sayesinde, tica-
ret fazlas ani bir artis gostererek, GSYIH’nin %15’ine ulagmustir. 2001 y1lmda bu
oran, daralarak %6 ya diismiis; 2002 ve 2003°te ise yeniden artarak sirasi ile %10
ve %14 olmustur. Yiiksek diizeyde seyreden petrol fiyatlar1 ve artan petrol ithra-
cati, dig ticaret fazlasiin, 2004’te ve 2005 de de artmaya devam etmesini sagla-
magtir. Ticaret fazlasi; 2004 yilinda 7.3, 2005 yilinda 10.5, 2006 yilinda 14.6, 2007
yilinda 12.8 milyar ABD dolari ve 2008 yilinda da 35.137 milyar dolar diizeyinde
olmusgtur. 2004 y1linda ihracat, bir 6nceki yila gore yaklagik %55 oraninda artarak
20, 2005 yilinda %39 artarak 28, 2006 yilinda %37 artarak 38, 2007 yilinda %11
artarak 42.5 ve 2008 yilinda da %67 artigla 71.184 milyar ABD dolar seviyesine
ulagmigtir. 2004 yili ithalati ise; %52 artigla 13, 2005 yilinda %36 artisla 17, 2006
yilinda %36 artigla 23.5, 2007 yilinda milyar dolar olmugtur.*®*

Yiiksek miktardaki kayit dis1 ticaret hacmi, ithalatin izledigi seyrin takibine
yonelik girisimleri giiglestirmektedir. Kazakistan’in; Rusya, Kirgizistan ve Ozbe-
kistan ile sahip oldugu genis ve gegisi kolay sinirlar, kii¢iik dlgekli sinir ticaretine

483 Ayni yer.
484 Aym yer.
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olanak tanimakta ancak, sinir ticaretinin hacmi, dig ticaret verilerine yansitilama-
maktadir. Kayit altina alinamayan ithalatin biiyiik ¢ogunlugu, gida dis1 titkketim
mallari ve ikinci el arabalardan olusmaktadir. Insaat malzemeleri ithalat1 ve dogru-
dan yabanci yatirrmlarin sermaye mallari ithalati, dnemli ithalat kalemleridir. Ithal
edilen baslica {iriinler; petrol yaglari, vagon ve yiik tagimaya mahsus araglar, oto-
mobiller, kok komiirii, sondaj makineleri, petrol borulari, tarim makineleri (biger-

dover), telekomiinikasyon araglar1 ve seker kamigidir.*®

Ticaretin gelismesini sinirlayan en énemli problem, Kazakistan’in tama-
men kara ile ¢evrili denize kiyis1 olmayan bir iilke olmasidir. Bu nedenle, ihra-
catta ve ithalatta maliyetler ¢ok fazla yiikselmektedir. Bir diger sorun da, 6nemli
petrol ve gaz ihracati yollarinin, iilkenin diinya enerji piyasasindaki en 6nemli iki
rakibi olan Rusya ve Iran {izerinden gegmesidir. Ulkenin denize en yakin liman-
lar1, Rusya ve Giircistan’mn Karadeniz kiyilarindaki limanlardir. Kazak mavnalari,
Karadeniz’e, Rus egemenligindeki bir su yolu olan Volga-Don kanalindan gire-
bilmektedir. 1997 yilina kadar, Rusya iizerinden petrol gec¢isi konusunda stirekli
sorunlar yagsanmasi, Kazakistan’in Azerbaycan, Tiirkiye, Cin, Tiirkmenistan ve
fran gibi daha yiiksek maliyetli alternatif giizergahlar1 g6z 6niinde bulundurma-
sina neden olmustur. Ancak Rusya, 1997 yilindan itibaren Kazakistan’in petrol
ithracatini bu sekilde engellemek yerine, Rus firmalarin1 Kazak pazarina girmeye
tesvik ederek ve Kazak petroliiniin transit gegisini kolaylagtirarak Kazakistan
petrol sektoriindeki varligini arttirmaya ¢aligmaktadir. Giinlimtizde, iki iilke ara-
sinda, transit gegis konusunda hala kiigiik sorunlar yasanmalktadir. Thracat gelir-
lerinin biiyilik ¢cogunlugu, yabanci yatirimlar 1998 yilinda Rusya’da yasanan mali
kriz ile birlikte, Kazakistan’in dig ticaret hacmi de, dnemli bir gerileme siirecine
girmistir. Thracatinin &nemli bir béliimiinii petrol ve hammaddelerin olusturdugu
Kazakistan da, bu iiriinlerdeki fiyat diisiislerinden 6nemli oranda etkilenmistir.
Kazakistan’in toplam dis ticaret hacmi; 1997 yilinda 14.1 milyar dolarin lizerinde
iken, 1999 yilina gelindiginde 11.6 milyar dolar seviyelerine gerilemistir. Diger
taraftan, kriz sonrasinda Kazakistan, glimriik duvarlarim yiikselterek ithalata kisit-

485 Aymni yer.
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lama getirmig ve ulusal ekonomiyi giiclendirmeye yonelik 6nlemlerle birlikte ithal

ikameci bir politika izlemigtir.*¢

Rusya Federasyonu, BDT iilkeleri igerisinde Kazakistan’in en dnemli ticari
partneri durumundadir. Diger 6nemli partnerleri ise; Cin, Almanya ve Ukrayna’dir.*’
Diger cumhuriyetlere ihracatin temel kalemleri, sanayi hammaddeleri ve sanayi
{iriinleridir. Thracatin 6nemli bir bdliimiinii enerji tiriinleri olusturmakla beraber,
diger cumhuriyetlerden dogalgaz ve elektrik ithal edilmektedir. Baslica ihracat
tiriinleri; komiir, ham petrol, mineral, metal irlinleri ve kimya sanayi {irlinleri iken,
baglica ithalat iiriinleri ise; makine, ulagim araglar1 ve techizati, tekstil {irtinleri,

giyim esyasi, gida ve tarim tiriinleridir.*®

1.3. Kazakistan'da Dogrudan Yabana Yatnmlar

Yabanci yatirimeilar i¢in sektdrel bazda kisitlama yoksa da; petrol, gaz,
enerji, telekomiinikasyon yatirimlarina iligkin projeler ¢ok detayh incelenmek-
tedir. Verilen tiim garantilere ragmen, Kazak firmalari, petrol ve madencilik sek-
torlerinde, yabanci firmalara tercih edilmektedirler.*® Yabanci sermayeli yati-
rimlarda, yerli ortak bulunmasi zorunlulugu yoktur. Teknoloji transfer edilmesi
kosulu bulunmamaktadir. Yatirima iligkin olarak, ithal edilecek ekipman ve mal-
zemelere giimriik muafiyeti taninmasi i¢in, her miiracaatin bagimsiz olarak ince-
lenip degerlendirilmesi gerekmektedir. Oncelikli sektdrler ve bdlgeler igin de tes-
vikler bulunmaktadir.*°

Son ii¢ yilda diinyada goriilen gok zayif ekonomik biiyiime, diisen borsa ve
Ozellestirme alaninda pek ¢ok iilkede goriilen yavaslama, diinyada yabanci ser-
maye giriglerini genel olarak azaltmistir. Gelismis tilkeler i¢inde bilhassa ABD’de,

486 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu,” hitp://www.tika.gov.tr/yukie/dosyalar/ULKERAPORLARY/
Kazakistan(10. 04. 2010).

487 Ayniyer.
488 Ayni yer.

489 DPT, “Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam Tiirkiye fle Tiirk Cumhuriyetleri ve Bblge Iliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 101-106.

490 Ayni yer.



AVRASYA’NIN YOKSELEN YILDIZIKAZAKISTAN 205

DYSY girisleri, 2003 yilinda %353 azalarak son on iki yilin en diigiik seviyesine
inmistir. Gelismekte olan {ilkelere giren DY SY 'nda, 1980 ortalarina gore iki misli
artig gériillmiistiir. 2003 y1linda en biiytik atilimi, %33 oranindaki artigla Orta Asya
iilkeleri gerceklestirmistir.*! Ozellikle 2000 yilindan itibaren, Kazakistan’a giren
yabanci sermaye miktarinda biiyiik bir artig gortilmiigtiir.*> 1999-2001 doneminde
Kazakistan, DYSY performans indeksine gore, iilke siralamasinda 140 tilke ara-

sinda 15. siradan 8. siraya yiikselmigtir.*?

Kazakistan’a yabanci sermaye girisi artiglarinda, bu iilkenin sahip oldugu
petrol ve dogal kaynaklar 6nemli bir etken olmustur. Zengin petrol yataklari,
Nazarbayev’in ¢okuluslu sirketlere yonelik olumlu yaklasimi ve gergeklestir-
digi yapisal reformlar ve yolsuzlukla miicadelede kaydettigi asamalarin yani sira,
Kazakistan’in sahip oldugu egitimli isgiicli ve haberlesme altyapis: da sermaye

girislerini artiran 6nemli degigkenler arasindadir.***

1996’da; toplam dis bor¢ 2.920 milyon dolar, uzun dénemli borglar 2.147
milyon dolar, kamu ve kamu ile ilgili bor¢lar 1.932 milyon dolar, IBRD ve IDA
kredileri 490 milyon dolar, 6zel garanti olmayan dig bor¢ 215 milyon dolar ve IMF
kredi kullammi 552 milyon dolardir. 1996°da, mevcut borg miktar1 GSYIH nin %si
olarak %114 iken, mevcut bor¢ miktari ihra¢ edilen mal ve hizmet bedelinin %si
olarak %48’dir. 1996°da toplam hizmetlerle ilgili borg¢ miktar1 GSYIH nmn %3.4
ve mal ve hizmet bedeli %9.9°dur. 1996°da, kisa dénem bor¢ miktarinin toplam

bor¢ miktarina oram ise, %7.6’dir.*

1990-96 yillan arasi 6zellestirme geliri 22.6 milyon dolardir. 1997°de, en
yiiksek bireysel oran %40 ve kurumlar vergisi oran1 %30’dur. 1995’te GSYIH nin

491 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu”, http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARY/
(10. 04. 2010).

492 Aym yer.
493 Ayniyer.
494 Aym yer.
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Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s. 142.
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%si olarak askeri harcamalarm orani %0.9 olmustur. Subat 1999°da, karma ulus-
lararast {ilke risk rehberi risk derecesi %69’ dur. Kurumsal yatirim kredi derecesi
Mart 1999°da, %27.9 olmustur. Bireysel en yiiksek marjinal vergi orani, 1998°de
%40 ve kurumlar vergisinde %30’ dur.**

Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen ‘Ankara Cok Tarafli Vergi Merkezi’nde,
1993-1999 déneminde yapilan kurslara Kazakistan’dan toplam 67 kigi katilmgtir. 7
Kazakistan, Orta Asya’ya gelen toplam dogrudan yabanci yatirimin %80’ ini ¢ek-
meyi bagarmistir. Kazakistan Merkez Bankas1’nin verilerine gore; 1993-2003 yil-
lan arasinda iilkeye giren toplam yabanci dogrudan yatirimin tutari, 25 milyar 820
milyon dolardir. Bu yatirimin %46.0°1 petrol ve dogalgaz istihsali, %20.9°u yine
petrol ve dogalgaz ile ilgili jeolojik arastirma ve kesif, %13.6°s1 ise, metalurji ala-
ninda yapilmigtir.*®

Kazakistan Merkez Bankasi’nin 17 Nisan 2005 tarihinde agiklamig oldugu
verilere gore; 2004 yilinda iilkeye giren dogrudan yabanci yatirim miktar: bir
onceki yila gore %82.8 artigla, 8.4 milyar dolar olarak gergeklesmigtir. 2004 yilinda
Kazakistan’da en fazla yatirim yapan iilke, 3.1 milyar dolarla ABD olmus, bu ilkeyi
1.8 milyar dolarla Hollanda ve 924 milyon dolarla Ingiltere takip etmistir. Diger
biiyiik yatirrmer {ilkeler ise; Isvigre, Italya, Rusya Federasyonu ve Kanada’dir.**

Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, 26 Ekim 2004 tarihinde
yapmis oldugu aciklamada ontimiizdeki 15 yil i¢inde petrol ve dogalgaz sektorii
bagta olmak tlizere, cesitli sektorlere 80 milyar dolarlik yatirim beklediklerini s6y-
- lemigtir. 8 Ocak 2003 tarihinde Kazakistan Parlamentosu tarafindan kabul edilen
“Yatirirmlar Kanunu’; daha 6nce yiiriirliikte olan 1994 tarihli ‘Yabanc1 Yatirim
Kanunu’ ve 1997 tarihli ‘Dogrudan Yatirimlara Devlet Destegi Kanunu’nun yerine
gecmistir. Bu yeni kanunun en énemli unsurlari su sekilde siralanabilir:

496 Ayni yer.
497 A.g.e., s. 148.

498 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni”, http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
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Yabanci ve yerli yatirimer arasindaki ayrim kaldirilmis ve her ikisi de ‘yati-
rimci’ sifatiyla ifade edilmeye baglanmustir.

Ekonominin ‘Oncelikli’ sektorlerine yapilacak yatirimlar i¢in yeni vergi ve
glimriik muafiyetleri getirilmistir.

Yabanci yatirimeilara verilen devlet garantileri azaltilmigtir. Yabanci yatirim-
cilarin 10 y1llik bir siire igerisinde mevzuat degisikliklerinden etkilenmeme hakk1
yeni yasa ile kaldirilmig ve yerine so6zlesmeler igin tazminat konusunu igermeyen
genel bir garanti getirilmistir.

Yabanci1 yatinmecilar, uluslararasi tahkim miiesseselerine ancak, devlet ile olan
anlagmazliklari igin ve yine devletin izniyle gidebileceklerdir.>®

Kazakistan, diger Tiirk cumhuriyetleri ile kiyaslandiginda, en fazla dogrudan
yabanci sermaye yatirimi gergeklestirilen iilke konumundadir. Nitekim 1993-1996
yillar1 arasinda bu iilkeye, yaklasik 3.5 milyar dolar dogrudan yabanci sermaye
girisi olmustur. Bu yatirimlarin sektérel dagilimma bakildiginda; %541 petrol ve
dogalgaz, %23’ti madencilik ve metalurji seklinde bir dagilim %si oldugu goriliir. "

2000 yilina gelindiginde ise, petrol ve madencilik gibi sektorlere yonelik
dogrudan yatirim oranlari; %82°dir. 2003 yil1 ig¢in bu oran, %68 ve 2006 yil1 igin
ise, %75 olarak gerceklesmistir.>%

Dogrudan yabanci yatirimlarin, gelismekte olan iilkelerin ekonomisine
olumlu etkileri bulunmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlara talep, arzin oldukga
iizerinde oldugundan, bu konuda uluslararasi diizeyde yogun bir rekabet yasan-
maktadir. Kazakistan, dogal kaynaklarini iyi kullanarak ekonomisini gelistirebilir.
Kazakistan’da su anda da i¢ tasarruf yetersiz oldugu i¢in, yabanci sermayeye ihtiyag

500 Aymni yer.

501 Mehmet Dikkaya, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Yabanc1 Yatirimlarm Sektorel ve Ulkelerarast Dagi-
limy”, S:11, Giiz 1999, s. 13.

502 Selahattin Togay, “Kazakistan Ekonomisinin Petrole Bagimliligmin Azaltilmasinda Para Politika-
sinin Rolii”, S:48, Kig 2009, s. 212.
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duymaktadir.>® Bununla birlikte, iilkede gergeklestirilen tiim girisim olanaklarina
karsin, piyasa genelinde gayri resmi uygulamalarla da sik¢a karsilagilmaktadir.
Bu tiir uygulamalar, yabanci yatirimcilan da zor duruma sokmaktadir. Ayrica,
Kazakistan hiikiimetince yatirim tesviki konusunda alinan kararlara ragmen, bu
kararlarin valilikler tarafindan bir tiirlii uygulamaya konulmamasi konusu da bir
diger stkint1 kaynagidir.>*

[lk etapta, dzellikle petrol ve gaz sanayi, ekonominin “lokomotifi” olarak belir-
lenmis ve tiim ¢abalar; petrol ve gaz tiretimini arttirmak, sektordeki altyapiy1 gelis-
tirmek ve modernizasyonunu saglamak, ayn1 zamanda ileride ihtiya¢ duyulacak yeni
ithrag rotalarimi gelistirmek amaciyla yatirimlari bu alana ¢ekmek i¢in harcanmustir.
I¢ kaynak yetersizligi, teknoloji, etkin ve profesyonel yonetim bilgisi eksikligi gibi
nedenlerden dolayi yerli yatinmlardan ¢ok, yabanci yatirimlarin bu sektore ¢ekil-
mesine 6nem verilmistir. Yabanct yatirimeilarm da, rezerv bakimindan gok zengin
olan petrol ve gaz yataklar ile ilgilenmesi, kisa siirede biiyiik yatirimlarin bu sektore
yapilmasina neden olmustur. Bugiine kadar, Kazakistan’a yapilan yabanci yatirim-
larm %60 gibi biiyiik bir orani, petrol ve gaz sektoriinde ger¢eklesmistir. Yatirimla-
rin ¢ogu, devlet ulusal sirketleri ile yabanci sirketler arasindaki ortakliklar seklinde
gergeklesmis ve 6zellikle ABD’1i petrol sirketlerinin bu konuda daha etkin oldugu
gdzlenmistir.* Ikinci agamada ise; petrol ve gaz ihracatlarindan saglanan gelirlerin
de yardimiyla, ekonominin diger sektorlerinde yatinm i¢in gerekli altyapmin gelis-
tirilmesi amaglanmistir. Kazakistan topraklarinin genigligi géz 6niinde bulunduru-
larak; ulagtirma, telekomiinikasyon ve enerji dagitimi sektorlerinin gelistirilmesine
onem verilmistir. Ayrica, iilke ekonomisinin ikinci “lokomotif” sektorii olan demir
ve demir dis1 metaliirji sektdriine bilyiik yabanci yatirmmlar ¢ekilmigtir.>%

503 B.M.Muhammediyev, “Vlyaniye Investitsii na Ekonomiceskii Rost i Sokrasenye Bednosti v
Kazahstane”, (Kazakistan’daki Iktisadi Kalkinmaya Yatirimlarm FEitkisi), Vestnik KazNU, Serya
Ekonomigeskaya, Sayl1. 1, 2008, s. 13.

504 Ercan — Gdkdeniz, a.g.m., s. 76.

505 SayanBarlibayev, “Kazakistan’da Yatinim ve Ticaret Ortami, Yabanc1 Yatirmmlar Ile Tlgili Mevzuat
ve Tiirk Sirketleri Agisindan Verimli Yatinm Alanlan”, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s. 46.

506 Barlibayev, a.g.z, s. 46.
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Kazakistan ekonomisi i¢in en iyi yol, petrol ve gaz sektdriinii gelistirmek ve
onlardan gelen gelirleri baska sektdrleri canlandirmak i¢in kullanmaktir. Bugiine
kadar, Kazakistan, petrol ve gazi hammadde olarak satarak ekonomisini ayakta tut-
mustur fakat, bundan sonraki hedef; disa bagimlilig1 azaltarak, yatirimlara énce-
lik vermek olmalidir. Bunun i¢in Kazakistan hiikiimeti, Nexant sirketi ile birlese-
rek oniimiizdeki 10 y1l i¢in petrol-kimya endiistrisini gelistirmeye yonelik anlagma
yapmistir. Petrolden ¢ikan iirlinleri, Kazakistan’da {ireterek ihrag etmesi hedeflen-
mektedir. Onun i¢in, sadece sermaye yeterli degildir yeni teknoloji ve yeni bilgiye
ihtiya¢ duyulmaktadir.’”” Biitiin bunlarin gerceklesmesi i¢in, Kazakistan’in 6zel-

likle, komple yeniden yatirimlara 6ncelik tanimasi anlamlidir.>%®

Tiim bunlara ragmen, Kazakistan’daki dogrudan yatirimlarin, daha ziyade
petrol ve madencilik sektdriine yonelmis olmasi, ekonominin petrole olan bagim-
liligini arttiricl bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismenin bir sonucu
olarak, Kazakistan hiikiimeti, ekonominin petrole olan bagimliligin: ortadan kal-
dirmak i¢in, 2003 yilinda endiistriyel kalkinma ve yenilik stratejisini uygulamaya

baglamigtir.’%

7.4. Kazakistan'da Dogrudan Yabana Yatinmlarin Gelisimi

Kazakistan, sosyal, mali-iktisadi ve hukuksal rejim ve, yabanci yatirimcila-
rin ¢ikarlarina uygun bir yatirim ortami olusturarak, ekonomik alanda amagladigi
hedeflere ulasmaya ¢alismustir. Kazakistan hiikiimeti, iilkede var olan problemlerin
farkinda olarak hareket etmekte ve iilkedeki yatirim ortami ile i ¢evresini diizen-
lemeye calismaktadir. Bu anlamda, 6nceliklerden biri, Pazar ekonomisine iliskin

yasama ve yerel yatirim yasalarim gerceklestirmektir.>

Kazakistan, Orta Asya’ya gelen toplam dogrudan yabanci yatirimin %80°ini ¢ek-
meyi basarmigtir. UNCTAD’1n (Diinya Yatirim Raporu sunumlar) verilerine gore;

507 Sungat Alipbay, “Munaydin Kizig1”, (Petroliin Ger¢egi), Egemen Kazakstan, 3 Mart 2006, s. 7.
508 Rysbayev, a.g.t., 5. 99.

509 Togay, a.gm.,s. 213,

510 Turganbayev, a.g.t., s. 188.
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1992-2007 yillar arasinda lilkeye giren toplam yabanci dogrudan yatirimin tutari, 43
milyar dolar civarindadir. Bu yatirimin %49.0’1 petrol ve dogalgaz tiretimi, %18.9’u
yine petrol ve dogalgaz ile ilgili jeolojik arastirma ve kesif, %13.6’s1 ise metaliirji
alaninda yapiimistir. Kazakistan Merkez Bankasi’nin, 17 Nisan 2005 tarihinde agik-
lamig oldugu verilere gore; 2004 yilinda Kazakistan’da en fazla yatirim yapan tilke,
ABD olmus ve buiilkeyi Hollanda ile ingiltere takip etmistir. Diger biiyiik yatirimer
iilkeler ise; Isvicre, Cin, Italya, Rusya Federasyonu ve Kanada’dir.’"!

Kazakistan’da, AB iilkelerinin gerceklestirdigi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ile ilgili olarak, 1993 yilinda Almati’da, yedi Batili petrol sirketi ile
Hazar’1n kuzeyindeki yeni petrol bolgelerinde bulunan petrol ve dogalgazin ¢ika-
rimina yonelik, bir anlagmanin imzalanmasi énemlidir.>*?

Kazakistan’a yabanci sermaye girisi artislarinda, lilkenin sahip oldugu
petrol ve dogal kaynaklar 6nemli bir etken olmustur. Zengin petrol yataklari,
Nazarbayev’in ulusotesi sirketlere yonelik olumlu yaklagimi ve Kazakistan’in
sahip oldugu egitimli isgiicii ve haberlesme altyapisi da, sermaye giriglerini arti-
ran 6nemli faktdrler arasindadir.*'?

Kazakistan, 2001 yilinda, BDT {ilkeleri arasinda en ¢ok dogrudan yabanci yati-
rim ¢eken Tlilke olmusg ve hatta Rusya’y1 bile gegmistir. Kazakistan Cumhurbagskani
Nursultan Nazarbayev, 26 Ekim 2004 tarihinde yapmis oldugu a¢iklamada; “6nii-
miizdeki 15 yil icinde petrol ve dogalgaz sektdrii basta olmak tizere, ¢esitli sektor-
lere 80 milyar dolarlik yatirim beklediklerini” sdylemistir.>!

7.5 Yobana Yotinmlora Ulkedeki Genel Bakis

Kazakistan ekonomisinin kalkinmast i¢in, i¢ ve dis finansman kaynaklarinin
yeniden iiretim siirecine yonlendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Fakat ulusal
ekonominin heniiz yeterince giiglenememesi ve halkin tasarrufa olan disiik ilgisi

511 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni” Subat 2007.
512 Dikkaya, a.g.m., s. 13.

513 Rysbayev, a.g.t., s. 99.

514 A.gt s.99.
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gibi nedenler, i¢ yatirim kaynaklarinin olugmasini engellemektedir. Bu %n, yabanci
sermayenin ¢ekilmesini stratejik amag olarak benimseyen Kazakistan, boylece
hem diinya ekonomisine entegre olmak hem de agik ekonomiye gecerek iilke
ekonomisinin temelini olugturan ana sektorlerin modernizasyonu ve gelistirilmesi
i¢in gerekli kaynaklar1 saglamak amacini giitmektedir.>"

Kazakistan’da yatirim yapan yabanci yatirimlar arasinda gergeklestirilen bir
aragtirmada, yatirim akigim engelleyen dort temel faktor belirlenmistir.>'® Bunlar:

1. Biirokrasi,
2. Finansal Risk,

3. Kazakistan’daki vergi rejimi ve mali sistem,

4. Hukuki altyapi1 / mevzuattaki degigiklerin hizadir.’"’

Kazakistan’daki yatirim ortamini zayiflatan bagka etkenler de mevcuttur.
Bunlarin arasinda; olgunlagmamuig endiistri sektorii, eksik altyapi, finans ve banka
sektoriinlin yeterince gelismis olmamasi, ulagtirma ve telekomiinikasyon sek-
torlerinde altyap1 eksikligi, ihracat rejimi, kotalar ve devlet tekeli gibi sorunlar
bulunmaktadir.>'® Dogrudan yabanci yatirimlara devletin yardim etmekteki amact;
iilkede yabanci yatirimcilar igin gerekli olan yatirim iklimini olugturmak, sanayi
sektoriinii ve teknolojik gelismeyi saglamaktir.’®® Bu tiir hedeflere ulasabilmek
i¢in, Kazakistan’in sunlari yapmas gerekir:

515 Barlibayev, a.g.t., s. 24.
516 Rysbayev, a.g.t, s. 99.

517 S. Sagandikova, “Inostrannie Investisiyi v Kazahstane: Analiz i Prognoz Investitsyonmh Prot-
sesov v Ekonimike,” (Kazakistan’daki Yabanci Yatirimlar: Yatirimlarin Analizi), Almati, Gilim
1994, s. 34.

518 Saltanat Aldabergenkizi, “Kazakistan’da Yatirim Ortami: Problemler ve C6zlim Yollart”, Jelmaya
Dergisi, Say1. 6, Kasim 1999, s. 16.

519 Rysbayev, a.g.t., s. 100
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Yeni teknoloji girisini saglamak,

I¢ piyasaya kaliteli mallar ve hizmetler sunmak,

1
2
3. Thracat mallarmi iiretmek i¢in devlet tesviklerini cogaltmak,
4. Modern igletme ve pazarlama anlayig1 gelistirme,

5

Yerel is¢ileri kalitesini arttirmak,

6. Bolge yonetimlerinin yabanci yatirimeilarla beraber ¢alismasini saglamak .2

7.6. Ulkeye Gelen Dogrudan Yabana Yatrimlarin Analizi

Kazakistan’daki toplam yatirimin yaklasik dortte biri, yabanci yatirimlar sek-
lindedir. Toplam dogrudan yabanci yatirim stoku, yaklagik 43 milyar dolardir.
Bu dogrudan yabanci yatirim stoku Kazakistan’1, diinyadaki ilk 40 {ilke arasma
sokmaktadir.*! Kazakistan’daki dogrudan yabanci yatirim akigini ti¢ doneme ayi-
rarak incelemek mimkiindiir:**?

1. 1997 yilina kadar olan donem. Bu donemde yabanci yatirimlar,
Kazakistan’1 tanimak {izereydi ve yatinmlar yavas gerceklesmekteydi.
Bu kriz yillarinda, yalnizca yabanci yatirimlar degil, GSYIH’da yavas
bliylimiistiir,

2. 1997ile 2002 yillar arasinda ise, yatirimlar hizli bir bi¢imde artmistir,
2002’den itibaren ise iilkede yabanci yatirimlar, stirekli bir artig trendi
yakalamigtir.

Dogrudan yabanci yatinnm girisinin %60’ mdan ¢ogu, petrol ve gaz sekto-
riindedir. 2004 yilinda petrol sektoriine gelen yabanci yatirimlar, 1998 yilindaki
seviyesinin 16 kat {izerindedir. 2004 yilinda yapilan dogrudan yabanci yatirim-
larm %36.9’unu ABD, %2.4’iinii Hollanda, %11’ini Ingiltere, %4.7’sini Cin ve
%3.7’sini Italya yapmustir. Yatirimlarin ¢ogu, Bat1 Kazakistan’a yapilmaktadur.

520 K. Serikbayeva, “Zemlya kak obekt nalogoboblajenya”, (Emlak Verginin Onemi), Karji Karajat,
Sayi. 4, Almat1 2002, s. 61.

521 U. Baymuratov, “Investitci i Innovatsii: Nelineyni Sintez”, (Yatirim ve Inovasyon), Almati 2005,
s.154.

522 A.gm.,s. 154,
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Ayrica, Kazakistan’da; Kuzey Amerikali, Avrupali ve Asyali diinyaca {inlii birgok
sirket caligmaktadir.’® Son yillarda, yabanci yatirimeilarin Kazakistan’dan ¢ikar-
diklar1 sermayeler de problem ¢ikarmaya baslamigtir. Kazakistan’a gelen dogru-
dan yabanci yatirimeilara iligkin kar transfer diizeyi, 1999 yilinda 330 milyon dolar
iken, 2003 yilinda ise 1 milyar dolara kadar yiikselmigtir.>*

Tablo 13: DYY’nin Kazakistan’a Getirdikleri ve
Gaotiirdiikleri Sermayeleri®*

YVillar DYY Girisi Faktor Gideri Ulkeden Faktor Giderinin
(Milyar Delar) (Milyon Dolar) DYY’a Oram %
1999 14721 329.6 %22.3
2000 1283.2 9343 %72.7
2001 2835.6 1056.5 %37.2
2002 2590.1 926.6 %35.7
2003 2088.3 1015 %48.6

[1k bakista, para ¢ikisinin %73.1 diizeyinden %36.9 diizeyine indigi goriil-
mektedir. Ama bu azalma, Dogrudan yabanci yatirim (DYY) giriginin 2 kat artma-
sindan kaynaklanmaktadir. Ulkeye giren paranin ortalama %451, kar olarak disa-
riya gitmektedir. Ancak, Kazakistan i¢in dnemli olan, onlarin karlarimi tekrar yati-
rima doniistiirmektir. Yabanci yatirimcilarin Kazakistan’da uygulanan yatirim tes-
viklerinden yararlanabilmesi i¢in, kirlarinin en azindan %10’unu, tekrar yatirnma
doniistiirme sartina baglanmasi anlamli goriilmektedir. Kazakistan, ekonomi ala-
ninda Orta Asya’nin lokomotifi kabul edilmektedir. Orta Asya’ya gelen yabanci
yatinnmlarim %80’ inden fazlasmi ¢ekmektedir. Ama, sunu da belirtmek gerekir ki,

523 Aksana Panzabekova, “Inostrannie Kapital i Obespecenye Ekonomigeski Bezopasnosti Respub-
liki Kazakhstan,” (Yabanci Sermaye ve Kazakistan’da Yabanci Sermayenin Onemi), Almati 2005,
s. 32.

524 Rysbayev, a.g.t., s. 100.

525 A. Tleppayev ve N. Gizitdinov, “Zapad Nam Ne Pomojet”, (Bati Bize Yardim Etmeyecek), Delo-
vaya Nedelya, 23 Eyliil 2004, s. 4; Rysbayev, a.g.t, s. 100.
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Kazakistan’da DY Y 1; petrol, gaz ve metaliirji sektorleri harig, bagka sektorlere
pek ¢ekilememektedir. Bu sektorler disinda gekilen yabanci yatirim, %8 - %10

arasinda degismektedir.’?

Yabanc1 yatirimlar arasinda yiiriitiilen ankete gore; iilkede yabanci yatirimla-
r1in artmas1, GSYIH nin biiyiimesinden degil, petrol ve gaz sektdriindeki artistan
kaynaklanmaktadir. 1992 yilindan bu yana, reel olarak yabanci yatirim artmistir.
Genel olarak bakildiginda, iilkede dogrudan yabanci yatirimlara sicak bakilmak-
tadir. Ciinkii dogrudan yabanci yatirim, beraberinde yeni teknoloji ve yeni yone-
timleri de getirmektedir.>?’

1.7. Kozakistan'da Dogrudan Yabana Yatirimlanin Degerlendirilmesi

Sovyetler doneminde Kazakistan’da ulagilan GSYIH ve sanayi iiretimi diizey-
leri, bagimsizligin kazanilmasinin hemen ardindan neredeyse yar1 yarrya diigmiis-
tiir. Ozellikle, bu déneme iliskin diger Snemli bir sorun, eski sistemde rekabet
ortaminin olmamasi sebebi ile iiretimde eski teknolojilerin kullanilmasi ve Sov-
yetler Birligi’nden miras kalan makine parkinin 6nemli oranda agsinmis ve eski-
mis olmasidir. Bunlara bagli olarak da; iiretimde verimsizlik, biiyiik enerji kayip-
lar1 ve gizli issizligin bulunmasidir. SSCB igerisinde endiistriyel gelismiglik baki-
mindan en az gelismis olanlar, Orta Asya iilkeleridir. Yiiksek teknolojiye dayali
ve katma degerleri yiiksek olan nihai lirinlerin tiretimi daha ¢ok; Rusya, Ukrayna
ve Baltik Cumhuriyetleri’nde yogunlasmisti. Merkezi planlama sisteminin geregi
olarak, iiretimden saglanan gelirin bilyiik bir boliimii, merkeze yani Moskova’ya
gonderilir ve yeniden yatirim kararlar1 burada almirdi.>?®

Gelirlerin ve yatirimlarin dagilimi konusunda, ¢ogu kez etkin olmayan ve ada-
letsiz kararlar alinmaktaydi. Cumhuriyetler, ekonomik agidan birbirine bagimli
kilinmist1 ve sadece kendi aralarinda ticaret yapabiliyorlardi. Dis ticaret ise, tama-

526 A.g.t,s. 102-103.

527 B.M. Muhammediyev, “Vlyaniye Investitsii na Ekonomigeskii Rost i Sokrasenye Bednosti v
Kazahstane”, (Kazakistan’daki Tktisadi Kalkinmaya Yatirmmlann Etkisi), Vestnik KazNU, Serya
Ekonomigeskaya, Say1. 1, 2008, s. 18.

528 Rysbayev, a.g.t, s. 125-126.
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men merkeze baglanmisti. Yani, tam anlamryla kapali bir sistem isliyordu. Planl
donemde, Sovyet Cumhuriyeti’nin, Bat1 Sibirya’daki kolay bulunur rezervler tize-
rine yogunlasmasi nedeniyle, iilkede ¢ok genis petrol ve dogalgaz rezervleri doku-

nulmadan kalmigt1.5?*

Kazakistan’in sanayisi de, petrol ve diger dogal kaynaklarinin iiretilmesi
ile, makine imalatina dayalidir. SSCB’nin Aralik 1991°de dagilmasindan sonra,
Kazakistan’da geleneksel agir sanayi liriinlerine olan talebin bir anda daralmasi
nedeniyle, ekonomi bir kiigiilme donemine girmistir. 1992 yilinda, sanayinin
GSYTH igindeki pay1, %31 iken, bu oran dért y1l igerisinde %21’e inmistir.>* Orta
Asya’nin ekonomik agidan en bagarili lilkesi olarak degerlendiren Kazakistan, son
dénemlerde, diinya ekonomisinde yasanmakta olan krizden etkilenmisgtir. 2007 y1li-
nin ilk ¢eyreginde %8.9 biiyliyen Kazakistan ekonomisi, 2008 yilinin ilk ¢eyre-
ginde sadece %6 bilyiimiistiir. Insaat ve petrol disindaki sektorlerde biiyiime azal-

maktadir, gayrimenkul fiyatlar1 diismektedir.>!

Bugiine kadar, Kazakistan’a yapilan yabanci yatirimlari %60 gibi biiytik bir
orani, petrol ve gaz sektdriinde gergeklesmistir. Yatirimlarin ¢ogu, devlet ulusal
sirketleri ile yabanci sirketler arasindaki ortakliklar seklinde gergeklesmistir. Ozel-
likle, ABD’li petrol sirketlerinin bu konuda daha etkin oldugu gézlenmektedir. Pet-
rolden elde edilen iiriinlerin, Kazakistan’da igslenerek ihrag¢ edilmesi hedeflenmek-
tedir. Onun i¢in, sadece sermaye yeterli degildir. Yeni teknolojiye ve nasil yapilabi-
lecegi bilgisine (know-how) ihtiya¢ bulunmaktadir. Gelismekte olan bir iilke i¢in
yeni teknoloji ve know-how ¢ogu kez, yabanci yatinim ¢ekerek elde edilebilmekte-
dir. Dogrudan yabanci yatirimlarin, bir iilkeye her zaman yarar saglayacagi sdyle-
nemez. Yararin yani sira, zararlan da s6z konusu olabilir. Ornek olarak, biiyiik mik-
tarda sermayeye sahip olan yabanci yatirimcilara karsi, baz1 darumlarda Kazak fab-
rikalar1 rekabet edememektedir. Bu durum, yerli fabrikalarin kapanmasina neden

529 Rysbayev, a.g.t, s. 125-126
530 A.g.t s. 125-126.
531 A4.gt,s. 127



2 1 6 ISTANBUL TICARET ODASI

olabilmektedir.>*? Bununla birlikte, Kazakistan, yabanc1 yatirimlar i¢in bazi tesvik-
ler sunmaktadir. Ancak, bunlarin yeterli oldugunu séylemek zordur. Asagida yer
verilen diger tesviklerin de saglanmasinda yarar vardir. Bu gibi tesviklerle ceki-
len yabanci yatirimlar, Kazakistan ekonomisinin kalkinmasina katki saglayabilir:>*

1. Istihdam artiric: tesvikler,

2. Bolgesel kalkinma ile ilgili tesvikler,

3. Sanayilesme ile ilgili yatirim tesvikleri,
4. Thracatla ilgili tesvikler,

5. AR-GE faaliyetleriyle ilgili tesvikler.

Kazakistan gibi gelismekte olan tilkeler i¢in, ekonomik biiyiimenin, yeni tek-
nolojinin gelis kaynagi olarak goriilen DY Y’ lerin rolii oldukga biiyiiktiir. Bagim-
s1zlik ile birlikte, sosyalist ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gecis yapan
Kazakistan, ayni yénde devam etmektedir. Bu siire icinde Kazakistan; piyasa
kurumlarini olusturmus, temel reformlarn gerceklestirmis ve kismen piyasa eko-
nomisini oturtmus durumdadir.>**

Kazakistan’in, 26 BDT ve diinya capinda gelismekte olan iilkeler iginde
karsilastirmali distiinliigiinii olusturan ise, dogal kaynaklarimin zenginligidir.
Kazakistan’in, sahip oldugu petrol ve gaz kaynaklar1 nedeniyle, diinya enerji
piyasalarinda ¢ok dnemli bir yeri vardir. Yeterli yatinm kaynaklarryla Kazakis-
tan, gelecek on yilda diinyanin belli basli enerji liretici ve ihracatgilarindan biri
olmaya adaydir. Kazakistan, Hazar Denizi bolgesindeki en 6nemli petrol kaynak-
larina sahiptir. Ancak, Kazakistan’n mevcut boru hatlari, daginik bir sekildedir.
Ayrica bir diger sorun da, dnemli petrol ve gaz ihracati yollarinin iilkenin diinya
enerji piyasasindaki en 5nemli iki rakibi olan Rusya ve Iran iizerinden gegmesidir.
Ulkeye ¢ekilen yatirimlarin biiyiik ¢ogunlugunu, petrol ve ana metallerin olustur-

532 A.gt, s 127
533 A.g.t,s. 129.
534 Nematulla, a.g.t, s. 136-139.
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dugu iilkenin, ihracat gelirleri, bu {iriinlerin diinya fiyatlarindaki degisimlerinden
onemli dl¢iide etkilenmektedir. Ulkede gerceklestirilen iiretimin cogunlugu petrol

ve gaz sektoriinde yogunlagmistir.®

Kazakistan’in, serbest piyasa ekonomisine gegisi sirasinda, tarimi ve imalat
sanayi ¢Okise siirliklenmis, sanayisizlesme siireci yasanmigtir. Zengin yeralti
kaynaklarina ragmen Kazakistan, sanayi sektoriinii yeteri kadar gelistirememis-
tir. Bunun en 6nemli nedeni; Sovyet sisteminde Kazakistan’in bugday deposu ve
yar1 mamul iireticisi konumunda olmasi, bagka bir nedeni de, var olan teknoloji-
lerin eskimesidir. Kazakistan’in dis ticaretinde mineral {iriinlerin ihracati %65’tir
ve bu oran i¢inde en yiiksek pay1 alan, petroldiir. Bunun i¢in de, hammadde ¢ika-
rilmasina dayanan bir yap1 olusmaktadir. Kazakistan’in ekonomisi, petrol fiyatla-
rina bagimli hale gelmektedir. Kazakistan, ticar iliskilerinde siirekliligi saglamak
ve dis ticareti agisindan dnem tagiyan gelismis ililkelerle ticaretini daha saglam bir
temelde yiiriitmek amaci ile, Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) girmek icin ¢alig-
maktadir. Kazakistan, toplam 144 WTO {iyesi iilkenin 135°1 ile, halihazirda dis
ekonomik faaliyetlerinde bulunmaktadir. WTO iiyeliginin; lilkeye modermn tekno-
lojilerin ve liretim metotlariin girisini tesvik edecegi, i¢ pazarda rekabet yol aca-
cag, lilkede tiretilen tirtinlerin dis pazarda rekabet edebilirliklerinin artmasini sag-
layacag1 ve imalat sanayisine ¢ekilmek istenen yabanci yatirimlarin girigini kolay-
lastiracagi beklenmektedir. Kazakistan’in 2003-2015 yillar1 i¢in uygulamaya koy-
dugu “Yenilike¢i Siai Kalkinma Programi’nin uygulanabilmesi; diinya ekonomi-
sine daha aktif entegre olunmasi, petrol ve gaz sektoriinden baska sektorlere ser-

maye ¢ekilmesi bakimindan da 6nem tagimaktadir.>*

Dinyanin birgok tilkesi, yatirim cazibelerini arttirici politikalarinin kalitesini
giin gectikce arttirmakta, bu amagla reformlar uygulamakta, en etkili enstriimanlar
gelistirmeye calismaktadirlar. Ozellikle, yiiksek teknoloji sektorlerinde bu cazibe
rekabetinin ¢ok gii¢lii oldugu goézlenmekte, lilkeler bu alanda ¢alisan dev sirket-
lerle, agir1 comert ve gdz kamastiric: tesvik paketleriyle pazarhiga girismektedir. Bu

535 Nematulla, a.g.., s. 136-139.
536 Aymyer.
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rekabette basarili olan iilkeler, onemli seviyelerde yabanci yatirim ¢gekebilmekte,
istihdam sorunlarim ¢ozebilmekte, iilkelerinin kalkinmasini temin ederek vatan-

daslarina daha yiiksek yasam standartlart sunabilmektedirler.>*’

Kazakistan’da, teknik ve teknoloji gelisimi ve endiistriyel yenilesme amach
yatinim politikalar ile ilgili olarak, bu programlar: uygulayan iilkelerin tecriibe-
leri arastirilarak filkenin ekonomik-cografi imkanlarma uygun bulunanlar hayata
gecirilmektedir. Oncii sanayi sektérleri belirlenerek, yatirimlarin istenilen alanlara

yOnlendirilmesi hedeflenmektedir.>*

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yatirimet iilke i¢in de yatirimin yapil-
digi iilke icin de yarar saglamaktadir. Bugiin Kazakistanlilar; ister yerli ister
yabanci olsun; ister bencil, ister a¢ gézlii olsun, sermayenin, bulundugu yeri zen-
ginlestirdigini, refah ve mutluluk getirdigini gormekte ve yabanci sermayenin, ken-
dileri kazanirken bulunduklar iilkelere de kazandirdigint bilmektedir.***

7.8. Kazakistan'in Diinya Ticaret Orgiitine Uyeligi

Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ ne iiyelik siireci 26 Ocak 1996
tarihinde, iilkenin DTO Sekreteryasi’na basvurusu ile baslanustir. Kazakistan’m
bagvurusunu takiben 29 Ocak'ta iiyelik i¢in goriismeler baglatilmmstir. Kazakis-
tan, ticari iligkilerde stirekliligi saglamak ve dis ticareti a¢isindan 6nem tasiyan
gelismis iilkelerle ticaretini daha saglam bir temelde yiiriitmek amaci ile DTO’ye
girisini cabuklastirmaya caligmaktadir. Uyelik igin, DTO nezdindeki durum tespiti
asamasi1 2003 yilinda tamamlanmis bulunmaktadir. Halihazirda, DTO Calisma
Grubu iiyeleri ile miizakerelerde bulunulmakta olup, ikili ve ¢ok tarafli girig
miizakereleri gergeklestirilmektedir. 2008 yilinda DTO’ye itye olmay1 hedefle-
mekle birlikte Kazakistan, dis ticaret rejimini DTO kurallarina uyumlu hale geti-
recek gerekli reformlan gergeklestirmekte yeterince hizli hareket etmemekte-
dir. Kazakistan’mn DTO’ye iiyeligini geciktiren en 6nemli sorun, tarim sektorii

537 Aymiyer.
538 A.gt,s. 136-139.
539 A.gt.,s. 136-139.
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reformunun gergeklestirilmesindeki gecikmedir. Rusya ve Kazakistan, ‘Avrasya
Ekonomik Toplulugunun iki iiyesi olarak, DTO’ye girislerini es zamanl1 ger-
ceklestirmek yoniindeki niyetlerini beyan etmistir. Bu yonde ¢ok az galigsma ger-
¢eklestirilmis olmakla birlikte, belirli alanlarda hala DTO kurallarma uyumsuzluk
bulunmaktadir. Bunlar, yerli maddelerin kullaniminda saglanan siibvansiyonlar,

giimriik uygulamalari ve vergilendirme gibi alanlari kapsamaktadir.>*

Kazakistan’da, DTO’ye iiyeligi sonrasinda, yabanci menseli mallarin i¢
piyasaya akmasi ve buna bagli olarak Kazak sanayinin zarar gérmesinden endise
duyulmaktadir.®* Ancak bu endiseler yersizdir. Ithalatta uygulanmakta olan agir-
likli ortalama giimriik vergisi orani, yaklasik % 7.9°dur. Bu oran, %6-7 olan DTO
ortalamasinin biraz {lizerindedir. Tiim firiin gruplari i¢inde, %0-15 arasinda giimriik
vergisine tabi olan iirlinlerin payi, %95°tir. Dolayisiyla, genel olarak i¢ pazarin
DTO’ye iiyelik ile rekabete acik bir hale gelecegi endiseleri yersizdir. Ciinkii
Kazak pazarnnn halihazirda dis rekabete agik bir durumda oldugu séylenebilir.*

Orta Asya iilkeleri i¢inde en agik ekonomiye ve en gelismis mali piya-
salara sahip olma iddiasida olan Kazakistan’mn, DTO ye iiyeligine kaginilmaz
olarak bakilmaktadir. Kazakistan, toplam 144 DTO iiyesi iilkenin 135’1 ile
halihazirda ticaret yapmaktadir. Uyelik ile birlikte, bu iilkelerle ticaret, ortak
kurallar ve mekéanizmalara uygun olarak yapilabilir hale gelecektir. DTO iiye-
ligi; lilkeye modern teknolojilerin ve liretim metotlarinin girisini tesvik edecek,
i¢ pazarda rekabet artisini saglayacak, iilkede iiretilen iiriinlerin dis pazarlarda
rekabet edebilirliklerinin artmasini saglayacak ve imalat sanayiine ¢ekilmek
istenen yabanct yatirimlarn girisini saglayacaktir. DTO {iyeligi bu nedenle,
Kazakistan’in 2003-2015 yillar1 i¢in uygulamaya koydugu “Yenilik¢i Sinai Kal-

kinma Programi”nin uygulanabilmesi bakimindan da 6nem tagimaktadir.>*

540 T.C. Astana Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu: 18.05.

2009, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20
NOTU.doe, (20.04.2010)
541 Aym yer.

542 Ayni yer.
543 Aym yer.
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Dis Ticaret Istatistikleri

Uluslararasi enerji fiyatlarinin, son yillarin en yiiksek seviyesine ulastigi 2000
yili ile birlikte Kazakistan, krizin olumsuz sonuglarindan siyrilmaya baglamis ve
bu durum, dis ticaret gdstergelerine de yansimistir. Ilerleyen yillarda yiikselis egi-
limi devam etmis ve dis ticaret hacmi; 2001 yilinda 16.6 milyar dolar, 2002 yilinda
17.7 milyar dolar, 2003 y1linda 22.3 milyar dolar, 2004 yilinda ise 29.5 milyar dolar

olarak gergeklesmigtir.>*

Son donemlerde, basta Cin olmak iizere gelismekte olan piyasalarda artan
talep ve Ortadogu’daki sorunlar nedeniyle diinya piyasalarinda yiikselen petrol
fiyatlar1, Kazakistan’in ticaret fazlasinin artmasina yol agmaktadir. 2005 yilinin
ilk ¢eyreginde ticaret hacmi, 9.0 milyar dolar olarak gerceklesmis, ayni dénemde
ihracat, %41.3 artisla 5.7 milyar dolar ve ithalat ise, %37.9 artisla 3.3 milyar dolar

seviyesine ulasmustir.>*

Kazakistan’in ihracatinin yaklasik %65 in1, petrol ve petrol {irtinleri olustur-
maktadir. Bu durum, diinya petrol fiyatlarindaki artis sonrasinda Kazakistan’in
dis ticaret hacmindeki 6nemli artisin nedenini de agiklamaktadir. Bununla bir-
likte, Kazakistan’in petrol ve petrol tiriinleri ihracatina yiiksek bagimliligi, bu
tirtinlerin fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda diisiik seyrettigi yillarda, Kazakis-
tan ekonomisi i¢in dnemli bir sorun olusturmaktadir. Thracattaki bu yaprya karsi-
lik, Kazakistan’1n ithalat kalemleri daha genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Ozel-
likle ithal ikame politikasi gergevesinde, ulusal iiretim i¢in gerekli makine ve ekip-
manlarin ithalati nemli bir yer isgal etmektedir.>*

544 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/kaza-
kistan(04. 07. 2010).

545 Aymn yer.
546 Aymn yer.
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Tablo 14: K.C. Genel Dis Ticaret Istatistikleri 5

2004 2005 2006 2007 2008

Ihracat (Milyon$) 20.096 | 27.849 | 38.200 | 47.755 | 71.184
Ithalat (Milyon$) 12.781 | 17.352 | 23.600 | 32.696 | 37.889
Dis Tic, Hacmi (Milyon$) 32.877 | 45.201 | 61.900 | 80.451 | 109.073

Dis Tic, Dengesi (Milyon$) 7.315 10.497 | 14.600 | 15.304 | 33.295

7.9. Kazakistan'da Dis Ekonomik iliskiler
Di1g ekonomik iligkiler agisindan degerlendirildiginde Kazakistan, disa agik

bir goriiniime sahiptir. Bunun baglica nedeni; dis ticaretin serbestlestirilmesi igin
atilan adimlar ile yabanci sermayeyi tesvik icin gerceklestirilen uygulamalar-
dir. Bu sayede Kazakistan, diger eski Sovyet cumhuriyetlerine oranla, daha fazla
oranda yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekebilmekte ve dig ticaret hacmi de, yildan yila

548

biiytimektedir.

Kazakistan, bagta ¢evre iilkeler olmak iizere ¢ok sayida iilke ile, ikili ve ¢ok
tarafli ticari iligkiler tesis etmektedir. Bu iilkelerden en 6nde gelenleri, Rusya ve
BDT iilkeleridir.® BDT iilkeleri ile yapilan ticaret, 1993 yilindan 6nceki dénem-
lerde, devlet sipariglerine bagliydi ve milli dnem tagiyan mallarda da devlet tekeli
s0z konusu idi. Bundan &tiird, stratejik olarak tanimlanan mallarin ihracatinda,
merkezi denetim s6z konusuydu. Eski Sovyet iilkeleri ile yapilan ticari faaliyetleri
de, hiikiimetler aras ikili anlagmalar diizenlemekteydi.**® Bununla birlikte, Tiir-
kiye ile de dig ticaret oldukga gelismigtir. Nitekim Tiirkiye, Kazakistan’a en fazla
yatirim yapan iilkelerden biridir. Hazine Miistegarligi’nin 2005 y1l sonu verilerine

547 T.C. Astana Bilyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu: 18.05.
2009, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/ KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20NOTU.
doc, (20.04.2010).

548 Smav, a.g.t.,s. 70.

549 T.C. Astana Biyiikelgiligi Ticaret Milsavirligi, “Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu: 18.05.
2009, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20NOTU.
doc, (20.04.2010).

550 Karibayeva, a.g.t, s. 83.
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gore; bu lilkeye, Tiirkiye kaynakli olan 53 girisim ile toplamda 442 milyon dolar
sermaye taginmistir. Turkiye’den giden bu girisimciler, Kazakistan’da; %14.5
Tirkiye’den giden ve %85.5’1 ise Kazak vatandagt olmak iizere, on binden fazla
iggoreni istihdam etmistir. Bu istthdam orani i¢erisinde; insaat firmalarimin orani

%22.7, egitim kurumlarmin oran1 %18 ve ticari firmalarin orani da %11.6’dir.>!

Kazakistan; Rusya, Kirgizistan, Beyaz Rusya ve Tacikistan ile birlikte
Avrasya Ekonomik Toplulugu’na iiyedir. Topluluga iiye olan iilkeler arasnda
ticaret, genellikle giimriik vergisinden muaf bir sekilde yiiriitiilmektedir. Avrasya
Ekonomik Toplulugu, liye iilkeler arasinda kurulan bir Glimriik Birligi Anlagmasi
ile kurulmus olmakla birlikte, iiye lilkelerin ti¢iincii tlkelerle ticaretinde heniiz
ortak glimriik tarifesi uygulanmamaktadir. S6z konusu Giimriik Birligi Anlag-
mas1, BDT Glimriik Birligi Anlasmasi olarak amlmaktadir. Moldova, Ukrayna
ve Ermenistan, topluluga katilim siirecinde olup, gdzlemci statiisiindedir.>*?

Kazakistan ile Ukrayna, Moldova, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasmda Ser-
best Ticaret Anlagmasi bulunmaktadir. Buna gore s6z konusu tlkelere, ithalatta
giimriik vergisi uygulanmamaktadir. Rusya, Belarus ve Kazakistan 5 Temmuz 2010
giinii Rusya, Belarus ve Kazakistan’in Glimriik Yasasi’ni yiiriirliige koyan dekla-
rasyonu imzaladilar. Boylece bu iilkeler arasindaki Giimriikk Kanunu 6 Temmuz
2010 tarihinde Tiglii iliskilerde yiiriirliige girdi. Kazakistan, Rusya ve Belarus tara-
findan kurulan Giimriik Birligi uygulamasi 1 Ocak 2010 tarihi itibari ile basladi.
Ancak defakto birligin {i¢ iilke arasinda tam anlamiyla ¢aligmasi i¢in ve tek glimriik
bolgesinin olugmasini i¢in Glimriik Yasast’nin yiiriirlige girmesi gerekiyordu.**
Kazakistan Istanbul Baskonsoloslugu miistesar1 Askhat Dautov giimriik birligi
sayesinde Kazak sirketleri ve Kazakistan’da tiretim yapan yabanci sirketlerin 170
milyon niifuslu bir pazara hitap etme imkan1 bulacaklarim séylemektedir.5

551 Salih Ercan- {smail Gékdeniz, “Girisimciligin Geligim Siireci ve Girigimeilik A¢isindan Kaza-
kistan”, Bilig, S:49, Bahar 2009, s. 73.

552 T.C. Astana Biyiikel¢iligi Ticaret Migavirligi, a.g.m.
553 Zaman, 5 Temmuz 2010.

554  Askhat Dautov, “Kazakistan — Tiirkiye Iliskileri Her Bakimdan Gelisiyor”, Atayurt, Yaz 2010,
Say1 4, s. 25.
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2008 yil1 ihracat rakamlar dikkate alindiginda, ilk siralari; %16.75 ile Italya,
%10.78 ile Cin, %8.75 ile Rusya, %7.57 ile Fransa ve %6.52 ile Hollanda almakta-
dir. Tlrkiye’nin pay1 ise, %2.67°dir.>> 2008 yilinda en fazla ithalat yaptig1 tilkeler
ise sirasiyla; Rusya Federasyonu (%36,33), Cin (%12,5), Almanya (%6.79),
Ukrayna (%5.59), ABD (%5.09), Italya (%3.27) Japonya (%2.58) ve Tiirkiye
(%2.56)’dir.>¢

Tablo 15: Kazakistan’in Baghca Ticari Ortaklarina Olan Thracatr®

2006 2007 2008 2009
Yier [ orn | Ynen | ovn | Yiven | oran | Yien [or
BDT iilkeleri 55740 | 146 | 79653 | 167 | 110784 | 156 | 67811 | 157
gggﬁgg‘“ 46119 | 12,1 | 62038 | 13,2 | 83767 | 11,8 | 51243 | 11,9
Beyaz Rusya 70| 02| 1203 03| 1708 02 547 | 01
Kirguzistan 2678 ( 07| 35511 07| 4372 06| 395 | 09
Rusya Federasyonu 3731,1 9,8 4659,1 9,8 6228,1 8,8 35470 8,2
Tacikistan 1573 | 04| 2785 | 06| 2685| 04 2403 06
Ozbekistan 3847 | 1,0 87,8 | 18| 12721 | 18| 891,8 | 21
ggﬁg{?ﬁk 962, | 2,5 | 16715 | 35| 270L,7 | 38| 16568 | 3.8
Azerbaycan 264 | 06| 31881 07| 2089 | 03 91,5 | 0,1
Titrkmenistan 207 | 0l 779 | 02| 2176 | 03| 1089 | 03
Ozbekistan
Ukrayna 6228 | 16| 1131 | 23| 20033 | 28| 12802 | 30
Diger filkeler 22| o2 161,7] 03| 2719| 04
&%&%N DIGER 326763 | 854 | 397900 | 83,3 | 601052 | 84,4 | 364146 | 843
AVRUPA 240324 | 62,8 | 271778 | 569 | 419168 | 58,0 | 238221 | 55,1

555 T.C. Astana Biiyiikel¢iligi Ticaret Miigavirligi, a.g.m.

556 T.C. Astana Bilyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, “Kazakistan Cumhburiyeti Ozet Ulke Raporu:18.05.
20097, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/ KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20NOTU.
doc, (20.04.2010).

557 Statistic Year Book, s. 119-121
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AB ULKELERI 165338 | 43,2 | 194560 | 40,7 | 305544 | 42,9 | 210368 | 48,7
Avusturya 12| 00 28| 00 31| 00| 1199 | 29
Belgika 218 | 0,1 656 | 0,1 639 | 01| 228/ 01
Bulgaristan* 995 | 02| 26,1 | 04| 1824 04
Biiyik Britanya 11439 | 3,0 | 11332 | 24| 18105 | 25| 12351 | 2,9
Macaristan 66,1 | 02 700 | 01| 1236| o2| 429 o1
Almanya 5535 | 14| 3923 | 08| 6142 | 09| 8981 | 21
frlanda 00 | 00 44| 00 01] 00 03 | 00
Ispanya 9684 | 25| 7759 | 16| 866 | 13| 5803 | 13
Ttalya 68916 | 180 | 77742 | 163 | 119203 | 167 | 66868 | 15,5
Letonya 1468 | 04 | 1453 | 03| 2373 | 03 972 | 02
Litvanya 288 | 0,1 508 | 0,1 6,4 | 01| 1223 | 03
Hollanda 17045 | 45 | 24643 | 52| 46387 | 65| 22225 | 5.1
Polonya 2044 | 05| 2570 | 05| 461,5| 06| 8358 19
Romanya* 686,5 | 1,4 | 10108 | 14| 8403 | 1,9
Slovakya 448 | 01 390 | 01| 734 11| 1045 24
Finlandiya 31| o1 213 | 00 731 01| 4512 10
Fransa 2813 | 07| 4250 | 09| 6341 ] 09| 33815 | 7.8
Cek Cum. 33470 | 88 | 39827 | 83 | 53887 | 76| 274 | 01
fsveg 228 | 06| 2237| 05| 4445 | 06| 1699 | 04
Estonya 327 | o1 158 | 00 21,0 | 00 64 | 00
Diger iilkeler 8431 | 21| 8267 | 19| 1165| 16| 9917 | 23

Sﬁﬁgilz\m AR 74986 | 196 | 77218 | 162 | 113624 | 160 | 27853 | 64
Tsvigre 67212 | 176 | 74759 | 157 | 112814 | 158 | 26681 | 62
Hurvatistan 0,0 | 00 922 | 02 00| 00| 1089 03
Diger iilkeler 2041 00| 1537 | 03 81,0 | 02 83 | 00
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ASYA 76488 | 20,0 | 113695 | 23,8 | 16320, 22,9 | 102153 | 23,7
Afganistan 178,5 0,5 192,5 0,4 617,1 0,9 408,4 0,9
Vietnam 15,4 0,0 56,8 0,1 72,9 0,1 66,4 | 0,2
Giircistan 19,8 0,0
Israil 622,4 1,6 1059,0 2,2 2226,6 3,1 11214 2,6
Hindistan 59,7 0,2 48,1 0,1 164,0 0,2 96,1 | 0,2
Endonezya 2,1 0,0 0,7 0,0 15,1 0,0 34,8 0,1
Iran 2077,6 5,4 24514 5,1 2039,5 2,9 1279,0 3,0
Cin 35925 94 | 56396 | 11,8 | 76766 | 10,8 | 58886 | 13,6
Cin- Hong Kong 82,7 0,2 73,4 0,2 61,5 0,1 1,1 0,0
Malezya 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 03| 00
Mogolistan 66,4 0,2 34,9 0,1 333 0,0 31,3 | 0,1
BAE 80,0 0,2 56,1 0,1 90,5 0,1 20,1 0,0
Pakistan 1,7 0,0 13,7 0,0 25,2 0,0 22,6 | 0,1
Kore 215,0 0,6 217.4 0,5 330,9 0,5 131,7 0,3
Suudi Arabistan 9,4 0,0 73,5 0,2 65,8 0,1 0,3 0,0
Singapur 0,4 0,0 1,2 0,0 2,5 0,0
Tayland 6,4 0,0 16,3 0,0 28,2 0,0 31| 00
Tayvan 2,8 0,0 5,0 0,0 10,2 0,0
Tiirkiye 348,2 0,9 934,4 2,0 | 19038 2,7 791,8 1,8
Filipinler 15,6 0,0 1,8 0,0 1,3 0,0 0,0 | 0,0
Japonya 214,1 0,6 382,6 0,8 803,9 1,1 247,5 | 0,6
Diger tilkeler 58,3 0,2 110,9 0,2 152,5 0,3 48,5 | 0,1

AMERIKA 895,9 2,3 951,1 2,0 1170,6 1,6 | 23190 | 54
Virjin adalart 1098 | 03| 950 | 02| 1602 | 02| 2971 | 07
(Biiyiik Brit.) ’ ’ i ’ ’ ’ ’ ’
Kanada 2873 0,8 420,5 0,9 398,2 0,6 | 13853 | 3,2
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Kolombiya 20,5 | 0,1 62 00 22| 00 o1 | 00
Panama 0,1 0,0 1,8 0,0 0 0
ABD 4623 | 12| 422 | 09| s196| 08| 6126 | 14
Ekvator L1 00 00| 00 00| 00 ol o
Diger iilkeler 149 | 0,0 71| 00 26| 00 29| 01
AFRIKA ol6 | 02| 2836] 06| 67801 1,0 479 | o1
Cezayir 23] 00 34| 00 139 | 00 06| 00
Misir 149 | 00 660 | 01| 2397 | 03 106 | 0,0
Fas 304 | 0l 97 1 00 562 | 01 53 | 0,0
Tunus 201 00| 1473 | 03| 3216 05 11,5 | 0,0
Diger filkeler a1 | ol 572 | ol 466 | 0,1 199 | 01
A RALYA VE 76| 00 80 | 00 196 | 0,0 103 | 0,0
Toplam 332503 | 100,0 | 477553 | 100,0 | 711836 | 100,0 | 431957 [100,0

* Bulgaristan ve Romanya 2007 yilinda AB’ye dahil olmustur.

Tablo 16: Kazakistan’in Bashca Ticari Ortaklarina Olan Ithalati®s®

2006 _ 2007 2008 2009
Yion | oran | Yiljon | oran | Yiyor | oran | Yier | oran
BDT iilkeleri 110635 | 46,7| 145993 | 44,6| 174938 | 462| 120678 | 42,5
%SEEL‘EISQ{ A 9842,9 | 41,6| 127622 | 39,0| 148577 | 392| 96993 | 342
Beyaz Rusya 2843 1,2 396,0 1,2 396,2 1,0 367,1 1,3
Kirgizistan 1389 06| 1758 05 1712] 05| 1165 04
Rusya Federasyonu 90729 | 383| 116269 | 355| 137656 | 36,3 88965 | 313
Tacikistan 277 01| 250/ 0,1 86| 00| 148 01
Ozbekistan 319,1]  1,3| 5385 16| Sl6l| 14 3044 11
558 Statistic Year Book, s. 121-123
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88&2@&%1 12206 | 52| 1837,1 | 56| 26391 | 7023685 | 83
Azerbaycan 70,8 03| 866 03] 2567 07| 1454 05
Tiirkmenistan 132,6| 06| 1427 04| 2203 06| 614 02
Ozbekistan

Ukrayna 983,9| 42| 15285 | 47/21052| 56/ 2131,6] 7.5
Diger iilkeler 333 o01| 793 02| 569/ 01| 302] 01
LDILUEEY&%N DIGER | 56133 | 533| 181571 | 55.4| 203022 | 53.8] 163409 | 57,5
AVRUPA 6506,5 | 27,5 84582 | 25.8| 9480,8 | 250| 8244| 29,0
AB ULKELERI 62563 | 26,4| 80735 | 24,6] 85808 | 22,6/ 77805 | 27.4
Avusturya 1912 08| 2291 07| 3160 08 2541 09
Belgika 185,6| 08| 232,1| 07| 1992; 05| 1574| 06
Bulgaristan* 99.7 0,3 41,0 0,1 23,6 0,1
Bityiik Britanya 5062| 2,11 7371 23| 6890 18] 7023 25
Macaristan 847 04| 122,6] 04| 1506 04 99,5 04
Almanya 18097 | 76| 25873 | 79| 25735 | 68| 20419 | 72
Yunanistan 91| 00/ 163 00| 176 01 125 00
Danimarka 452| 02|  s40l 02 1149 03] 568/ 02
frlanda 463 02| 860 03] 744| 02 66| 02
fspanya 80,5| 03] 130,6] 04| 1587 04| 1205 0
Ttalya 1430,4] 60| 11309| 35| 12408 | 33| 19153 | 6,7
Letonya 325 01| 5.7 02  s69| 02| 437 o2
Litvanya 441) 02| 676 02| 1185 03] 1075 04
Hollanda 1895 0,8 3757 11| 2758 07| 3191 11
Polonya 3034 1,3 3970] 12| 4264| 1,1] 4216] 15
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Romanya* 70,8 0,2 96,7 0,3 37,9 0,1
Slovakya 40,6 02| 60,11 02| 721 02| 493] 02
Finlandiya 1261 05| 1727 05| 1861 05| 3097 1,1
Fransa 2350| 10| 3074f 09| 5060 13| 4601 1,6
Cek Cum. 459,5| 1,9] 7052 22| 8129 21| 1792| 06
fsveg 208,1] 13| 3112| 10| 30L7| 08| 2622 09
Estonya 446 02| 3100 o1 545 o1 48| 02
Diger filkeler 940 05 974 o1] 975 03] 923] 03
QE%&L AR 2502| 11| 3847| 12| 9000 24| 4635 16
Hirvatistan 7,4 0,0 9,9 0,0 16,6 0,0 11,6 0,0
fsvigre 972 04| 2481 08| 1626 04| 1558 05
Estonya

Diger iilkejer 384 03] 1267 04| 7208 20 2961 1,1
ASYA 43850 | 18,5| 74061 | 22,6/ 79929 | 21,1 59227 | 20,8
Giircistan 17,3 0,1
fsrail 762] 03] 1339 04| 2049 05| 977 03
Hindistan 150,6| 06| 1476] 05| 2038 05| 1573] 06
fran 21,6| 01| 444 01 589 02| 241 o1
Cin 19249 | 8,11 35073 | 107| 45651 | 12,1] 3569,5 | 12,6
Cin- Hong Kong 700 00 3,6/ 0,0 46 0,0 24| 0,0
Malezya 67,6 03] 661 02| 694 02| 690 02
Mogolistan L1l 00 0,7 00 L1 00 L1l 00
BAE 730/ 03| 2479 08| 2046 05| 1422| 05
Kore 3593 1,5| 6259 19| 42331 11| 3739 13
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Singapur 60,6 0,3 38,8 0,1 452 0,1 50,9 0,2
Tiirkiye sss4l 24| 9s590] 29| 9713 26 5709 20
Japonya 9141 39| 13697| 42| 9793| 26| 6351 22
Diger iilkeler 170.6| 07| 2612| 08| 2614 07| 211,3] 07
AMERIKA 16130 68| 21146| 6527235 | 72{ 20042 | 7,1
Brezilya 1830 08| 141,7] 04| 2479/ 07| 2014 07
Kanada 138,5| 06| 180,7] 0,6 3294 09| 2459 09
Kiiba 344 0,1 44 00l 437 o1l 131] 00
ABD 11051 | 47| 16245| 50| 19288 | 51| 1391,5 | 4,9
Diger iilkeler 3350 14| 1633 05| 1737 04| 1523 06
AFRIKA 672 03] 1124| 03| 1369 04| 1231 04
A A TRALYA VE 416/ 02| 658 02| 580 02| 469 02
Australya 381 02| 621 02| 553 01 430 02
Diger filkeler 35 0,0 370 0,0 270 0,1 39 0
Toplam 236769 | 100,0| 327564 | 100,0| 37889,0 | 100,0 28408,7 | 100,0

* Bulgaristan ve Romanya 2007 yilinda AB’ye dahil olmustur.
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1998 yilinda Rusya’da yasanan mali kriz ile birlikte, Kazakistan’in d1s tica-
ret hacmi de 6nemli bir gerileme siirecine girmistir. fhracatinin énemli bir bolii-
miind petrol ve hammaddelerin olusturdugu Kazakistan, bu iiriinlerdeki fiyat
diisiislerinden 6nemli oranda etkilenmistir.>*® Kazakistan’in toplam dis tica-
ret hacmi; 1997 yilinda 14.1 milyar dolarin lizerinde iken, 1999 yilina gelindi-
ginde 11.6 milyar dolar seviyelerine gerilemistir. Diger taraftan, kriz sonrasinda
Kazakistan, giimriik duvarlarini yiikselterek ithalata kisitlama getirmis ve ulusal
ekonomiyi giiclendirmeye yonelik dnlemlerle birlikte, ithal ikameci bir poli-
tika izlemistir.>*® Uluslararasi enerji fiyatlarinin, son yillarin en yiiksek seviye-
sine ulastig1 2000 yil1 ile birlikte Kazakistan, krizin olumsuz sonuglarindan s1y-
rilmaya baslamis ve bu durum, dis ticaret gostergelerine de yansimistir. lerle-
yen yillarda, yiikselis trendi devam etmis ve dis ticaret hacmi; 2001 yilinda 16.6
milyar dolar, 2002 yilinda 17.7 milyar dolar, 2003 yilinda 22.3 milyar dolar, 2004
yilinda 29.5 milyar dolar, 2005 yilinda 45.2 milyar, 2006 ise 56,1 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.

Tablo 17: Kazakistan’in Dis Ticaretinde Bashca Maddeler
Ihracat Maddeleri (2009)!

Makineler %0,6
Kimyasallar %5,1
Gida Uriinleri %3,2
Metaller %12,7
Mineral Yakatlar %74
Diger %4,4

559 Neslihan Adanali, “Kazakistan Cumhuriyeti Temel Ekonomik Gostergeleri ve Tiirkiye-Kazakistan
Dis Ticareti Raporu,” Izmir Ticaret Odas1, Temmuz 2006, s. 4.

560 http://www tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276Kazakistan.pdf.

561 The Agency of Statistics of the Republic of Kazakhistan, Kazakhistan in 2009 (Yearbook), Astana
2010, s. 123-126.
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Tablo 18: ithalat Maddeleri (2009) 5

Gida Uriinler %1,5
Metaller %20,1
Mineral Yakatlar %10,7
Kimyasallar %S3,1
Makineler %27,2
Diger %32,4

Tablo 19: Kazakistan’in ihracat Yaptig1 Baghca Ulkeler (2009)55

Ulke Milyon Dolar %
ftalya 6.686,8 %15,5
Cin Halk Cumbhuriyeti 5.888,6 %13,6
Rusya Federasyonu 3.574,0 %8,2
Fransa 3.381,5 %7,8
Isvigre 2.668,1 %6,2
Tiirkiye 791,8 %1,8

Tablo 20: Kazakistan’in ithalat Yaptig1 Bashca Ulkeler (2009)%

Ulke Milyon Dolar %
Rusya Federasyonu 8.896,5 %31,3
Cin Halk Cumhuriyeti 3.569,5 %12,6
Ukrayna 2.131,6 %7,5
Almanya 2.041,9 %7,2
italya 1.915.3 %6,7
Tiirkiye 570,9 %2,0

562 The Agency of Statistics of the Republic of Kazakhistan, Kazakhistan in 2009 (Yearbook), Astana
2010, s.126-130

563 The Agency of Statistics of the Republic of Kazakhistan, Kazakhistan in 2009 (Yearbook), Astana
2010, s. 119-121.

564 The Agency of Statistics of the Republic of Kazakhistan, Kazakhistan in 2009 (Yearbook), Astana
2010, 5. 121-123.
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Tablo 21: K.C. Uriin Bazinda Dis Ticaret Hacmi®*

(Kiimiilatif 2008)
(1000 ABD Dolary)
GTiP DIS;;E;‘;ET IHRACAT ITHALAT
NO URUNLER
TOPLAM % | TOPLAM | % | TOPLAM | %
Toplam 109.072.568,86 | 100,00 | 71.183.541,3 | 100,00 | 37.889.027,52 | 100,00
01-24 | Hayvansal ve 5.972.530,62] 548 2.981.230,6] 4,19 2.991.300,03| 7.89
bitkisel tirtinler
25-27 | Maden diriinleri | 57.971.001,34| 53,15 51.987.259,5| 73,03| 5.983.741,80| 15,79
g7 | Yakitveemerii | o4 440 068 16| 49,82 | 48.910.889,6| 68,71| 5.431.178,55| 14,33
uriinleri
Kimyasal
2g8.40 | maddelerveyan | o a0 30l 591| 24722845| 347| 3.970.987.82| 10.48
sanayi (kauguk
ve plastik dihil)
41-43 | Der iiriinleri 47977137 044| 4508442 0,63 28.927,19| 0,08
Agag, orman
44-49 | firtinleri, seliiloz | 1.107.96421| 1,02 34.089,1| 005| 1.073.875,11| 2,83
kagit iriinleri
Tekstil ve
50-63 Ve 599337,62| 0,55 233.6304| 033| 365.70724| 097
tekstil tirtinleri
64-67 | Ayakkabi, baslk 64.865,83| 0,06 1.8942| 0,00 62.971,67| 0,17
68-69 | psaat 546.903,56| 0,50 29.673,5| 004| 517.230,03| 1,37
malzemeleri
Metal ve metal
7283 | oAl 17.168.100,16| 15,74] 10.811.051,4| 15,19| 6.357.048,80] 16,78
triinleri
Makine,
84-92 | ekipman, tast 16.759.353,45| 1537| 1.284.306,1| 1,80|15.475.047,38| 40,84
araglart
7071 . ..
93.97 | Diger tiriinler 1.959.468,35| 028| 897.277,9] 002 1.062.19046| 1,15

565 T.C. Astana Biiyiikelgiligi Ticaret Miigavirligi, “Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu: 18.05.
2009, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20NOTU.
doc, (20.04.2010)
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Son dénemlerde, basta Cin olmak {izere gelismekte olan piyasalarda artan talep
ve Ortadogu’daki sorunlar nedeniyle diinya piyasalarinda yiikselen petrol fiyatlari,
Kazakistan’in ticaret fazlasinin artmasina yol agmaktadir. 2006 yilinda dis ticaret
hacmi 56, 1 milyar dolar olarak gerceklesmis, ayni dénemde ihracat 34,8 milyar
dolar, ithalat ise 21,2 milyar dolar seviyesine ulasmustir.

Kazakistan ihracatinin yaklasik %65’ini, petrol ve petrol iirlinleri olustur-
maktadir. Bu durum, diinya petrol fiyatlarindaki artis sonrasinda Kazakistan’in
dis ticaret hacmindeki 6nemli artigin nedenini de a¢iklamaktadir.>*® Bununla bir-
likte, Kazakistan’in petrol ve petrol iirlinleri ihracatina yiiksek bagimliligi, bu
iirtinlerin fiyatlarimin uluslararasi piyasalarda diigiik seyrettigi yillarda, Kazakis-
tan ekonomisi i¢in dnemli bir sorun olusturmaktadir. Thracattaki bu yapiya kars:-
lik, Kazakistan’in ithalat kalemleri daha genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Ozel-
likle ithal ikame politikasi ¢er¢evesinde, ulusal iiretim i¢in gerekli makine ve ekip-
manlarin ithalati 6nemli bir yer isgal etmektedir.>®

Dis politika agisindan Kazakistan, 1991°den itibaren komsu iilkeler, Cin ve
Rusya ile baglarini giiclii tutma egiliminde olmustur. Kazakistan’in; Avrasya Eko-
nomik Toplulugu (AET), Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) Orta Asya Birligi (OAB)
orgiitleri igindeki aktif rolii, bunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir.>¢®

566 Agentstvo Respubliki Kazahstan Po Statistike “Yanvar-Dekabr 20067, (Kazakistan Istatistik
Enstitiistiniin verdigi Ocak-Aralik 2006 Raporu), Almati 2007.

567 http://www.deik.org.tr/bultenler/2005624162315Kazakistan-Mayis2005.pdf
568 Dikkaya,-Bora, a.g.m., s. 116.
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Tablo 22: Ulusal Ekonominin Dallarmma Gore Sabit
Degerlendirmelerin Komisyonlandirilmasi

569

2006 2007 2008 2009
Toplam 1.452,578 | 1519892 | 2.462,516 | 2.614,462
Tarim, avcilik, ormancilik 21.259 5.097 59.884 63.141
Balikeilik, balik ireticiligi 171 3 39 177
Endiistri 654.062 758.438 | 1.157,596 | 1.065221
Madencilik 408.658 553.645 786.313 639.442
imalat 182.222 154.617 261.444 217.391
gﬁﬁ?ﬁ’fﬁfgfﬁif 63.182 50.176 109.839 | 208.388
Insaat 44.861 4.030 61.848 35.926
it aect, & 77.826 44.432 76.016 | 133.921
Otel ve restaurantlar 16.748 20.662 28.384 47.591
Nakliye ve iletigim 273.802 208.254 349.620 463.884
Komisyonculuk 5.648 2.323 32.273 20.809
Seatylrclie?ﬁfyzﬁve 291.181 | 366.170 | 503.631 | 529.978
Kamu y6netimi 15.115 16.927 31.944 32.789
Egitim 16.786 26.347 67.100 102.772
Saglik ve sosyal hizmetler 9.122 41.236 35.781 51.353
Diger sosyal ve kigisel hizmetler 25.997 25.973 58.400 66.900

Tablodan da gorildigi gibi, iilkede dis ticaret agisindan istikrarh bir geli-
sim s6z konusudur. Boylece, dis ticaret dengesi agisindan, olumlu yonde bir artig
gerceklesmektedir. Ulke ihracatinim %65’inin petrol ve petrol iiriinlerine dayali
olmasi, diinya petrol fiyatlarindaki artis sonrasinda, Kazakistan’in dig ticaret hac-

569 Statistical Year Book, s. 98.
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mindeki 6nemli artisin nedenini de ortaya koymaktadir.’ Ulkenin en énemli ticari
ortaklari arasinda; Rusya basta olmak tizere Cin, AB iilkeleri ve ABD’ nin 6nemli
payi1 bulunmaktadir.’”!

Ulkede, dis ticar? faaliyetlerin canlandirilmasi amaciyla; ¢ok sayida kisit-
lama ortadan kaldirilmis, kotali mallarda bulunan kesin kisitlamalar da serbest
birakilmistir.>”

Bu yondeki faaliyetlerin bir sonucu olarak; Kazakistan’in dig ticaret hacmi;
Ocak-Mayis 2006 déneminde 21.5 milyar dolar olarak gergeklestirilmis olup,
2005 yilinin ayn1 dénemine gore %22.9 oraninda artig s6z konusu olmustur. Bunun
yani sira, Kazakistan’in ihracati ise; %25.1 oraninda artarak 13.6 milyar dolara
ulagmus, ithalati ise %1.3 oraninda artarak ve 7.8 milyar dolar diizeyinde gercek-
lestirilmistir.’” 2007 yilinda 2006 yilina gore, diinya pazarlarinda hammadde
fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle, ihracat %19.6, ithalat ise %40.8 oraninda
olmus ve toplam dis ticaret artisi ise, %27.6 oraninda gerceklesmistir. Kazakistan,
sahip oldugu tiretim yapisi ile daha ziyade, hammadde ve yar1 mamul ihracatg¢isi
bir iilke gortiniimiindedir. Petrol ve petrol {iriinleri, demirli metaller, kimyasallar,
makineler, hububat, yiin, et, kémiir iilkenin baslica ihrag iiriinleridir. Ulkenin
tilketim mallar1 ihracati ise sinirl diizeydedir. Dogu Asya’daki istikrarli talep
artig1, metaller ve mineral iiriinler sektorlerinin ihracatinda da artig saglamaktadir.
Kazakistan’in demir ve celik iireticisi Ispat-Karmat’in ihracatinda, 6nemli artis
gerceklesmistir. Sirket, yilda 4 milyon tonluk ¢elik iiretimi ger¢eklestirmekte ve
iiretiminin tamamini ihra¢ etmektedir.

Kazakistan, ayni1 zamanda, bolgedeki en 6nemli hububat ihracatgilarindan
biridir. Bugday, iilkenin ihracati agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Hububat

570 Adanali-Neslihan; a.g.7, s. 4
571 Dikkaya-Bora, a.g.m.,s. 117.
572 Smav,agt.,s.71.

573 Analiticeskaya Informatsiya o Hode Realizatsiyi Strategiyi Industrialno-Innovatsionnogo Razvi-
tiya Respubliki Kazahstan na 2003-2015 godi (2003-2015 Yillarinda Kazakistan Cumhuriyeti
Sanayii ve Inovasyon Odakli Gelisimi Stratejisine Dair Analitik Bilgiler), s.20; http:/www.mit.
kz/docs/documenti147.doc, (16.01.2008)
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ihracatinmn biiyiik bir kismi; Rusya, Iran, Cin ve diger Orta Asya iilkelerine ger-
ceklestirilmektedir. Hububat iiretimi, 2004 yilinda bir 6nceki yila gore %6.1
oraninda diiserek, 13.9 milyon ton diizeyinde gergeklesmistir.’”* 2007 yilinda
hububat hasilatinin hacim olarak biiylimesi ve diinya fiyatlarinin yiikselmesi,
tarim sektoriiniin toplam iiretimdeki payinin artmasina yol agmigtir. Boylece,
tarim sektoriiniin GSYIH icindeki pay ilk defa, 1 trilyon tenge (8.1 milyar dolar)
seviyesine ulagmugtir.’”

574 Ankara Ticaret Odasi, “ Kazakistan’in Dig Ticareti”, http://www.atonet.org.tr/yeni/index.
php?p=1319&1=1, (15. 04. 2010)
575 Kazkomertsbank, “Analitigeskiy Obzor,” (Analitik Inceleme), Aralik 2007; www kkb.kz.
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8. Kazakistan - Tiirkiye iliskileri
8.1. Giris

tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri arasinda en kapsamli ve gelismis iligkiler
Ttesis ettigi iilke olarak Kazakistan 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye de
Kazakistan’a biiyiik 6nem vermektedir. Kazakistan cografi konumu, dogal kaynak-
lariyla da Tiirkiye i¢in gergekten 6nemli bir tilkedir. Tiirkiye ve Kazakistan’in son
yillarda dis politikalarinda yaptiklari agilimlarla birlikte iki lilke arasindaki iligkiler
giin gectikce daha cok 6nem kazanmakta ve giiglenmektedir. Bu durumu sadece iki
iilke arasindaki tarihi kokenleri derin kardeslik iligkileriyle izah etmek yanlistir. Bu
durum ayni zamanda iki iilkenin jeostratejik konumlariyla dis politikadaki bariscil
ve medeniyetler ittifaki konusundaki ¢aligmalarindaki benzerliklerden de kay-
naklanmaktadir. Nitekim, Kazakistan Cumhurbaskani1 Nursultan Nazarbayev’in
21-24 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye’ye yaptigi ziyaret gercekten ¢ok kapsamli
ve somut adimlar iceren ve adete Tiirkiye — Kazakistan iliskilerinde bir doniim
noktasi olacak bir sekilde gerceklestirildi. Bu ziyaretle iki lilke arasinda 2009 yili
itibariyla 3.2 milyar dolar olan ticaret hacminin en kisa zamanda 5 milyar dolara
cikarilmasi hedeflendi.

Tiirkiye de Kazakistan gibi son yillarda dig politikada ve uluslararasi plat-
formda elde ettigi kazanimlarla birbirine benzemektedir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam {iye olma yoniinde énemli mesafeler almasi ve 2009 — 2010 yillar
i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici iiyeligine secilmesi, Giircistan
krizinin yatistirilmasi sirasinda Tiirkiye nin Kafkasya Platformu énemli rol oyna-
masi bunlarm baslicalaridir.

Jeostratejik konumlarmdaki ortak noktalart, iki {ilke de Asya ile Avrupa kita-
larinda yer alan Avrasya lilkesi olmalaridir ve ikisi de Bati ile Dogu arasinda koprii
rolii Gistlenmek istemektedir. Bundan dolay1 dis politikada iki iilkenin de bdlge
tilkeleri arasindaki anlagmazliklarda arabuluculuk gorevi iistlendigini goriiyo-
ruz. Aslinda bunun iki iilkeyi birbirine rakip durumuna getirebilecegi diisiinebi-
lir. Fakat, iki tlkenin diinyanin farkli, hatta birbirine zit bolgesel platformlarda
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bulunmasi bu rekabeti, diinya barig1 ve istikrari i¢in faydali ortakliga doniistiir-
mektedir. Bundan dolayi, iki iilkenin bu konudaki igbirliginin kiiresel ¢atigmalarin,
yaygin tabirle s6ylemek istersek medeniyetler ¢atigmasinin dnlenmesine énemli
katkilar1 olacagi muhakkaktir. Ciinkii, Tiirkiye NATO’ya iiye, Avrupa Birligi'ne
tam iiye olarak girmek {izere, ABD ile yakin iligkileriyle, Kazakistan ise diinyanin
diger ikinci yaris1 diyebilecegimiz Sangay Isbirligi Teskilat: ve Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu’nun aktif iiyesi ve Rusya ile ¢ok yakin iligkileriyle iki rakip diinya-
nin birbirini dogru tanimasina aracilik edebilirler.

8.2. Siyasi iliskiler

Tiirk-Kazak iligkilerinin tarihi Osmanli donemine kadar uzanmaktadir.
Osmanl1 argivindeki kayitlara gore, Kazak Han1 Gaib Muhammed Han 1713
yilinda bir el¢ilik heyetini Osmanli bagkentine yollamigtir. Akabinde Kazak Han-
lig1 ve Osmanli Devleti arasinda birka¢ defa mektuplagmalar olmustur.>”® I. Diinya
Savagi sirasinda Kazak Tiirklerinin ileri gelenleri Osmanli ordusuna yardim igin
topladiklan parayi Petersburg’taki Osmanl Elgiligine teslim etti. Kurtulus Savasi
sirasinda Kazaklarin milli sairi Magcan Jumabayev “Uzaktaki Kardesime” siirini
kaleme alarak Anadolu’daki milli miicadeleye manen destek vermistir.>”’

Sovyet doneminde kesintiye ugrayan iligkiler Kazakistan’in 16 Aralik
1991°de bagimsizligim kazanmasindan sonra hizla gelismeye basladi. Bu iligki-
lerin temelinin atilmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan Turgut Ozal’in
rolii biiyiiktiir. Ozal Mart 1991°de Kazakistan’a yapilan cumhurbaskanlig1 sevi-
yesindeki ilk resmi ziyarette Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyeti arasinda dostluk ve igbirligi antlagmasi imzalandi. 1991 yili
sonbaharinda ise Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal, Orta Asya’daki bes Cum-
huriyetin Cumhurbaskanlarin1 Ankara’ya davet etti. Bu daveti ilk kabul eden

576 Mehmet Saray, Rus Isgali Devrinde Osmanli Devleti ile Tiirkistan Hanliklar1 Arasimdaki Siyasi
Miinasebetler (1775-1875) Istanbul, 1984; Belgelerle Osmanli-Tiirkistan Iliskileri (XVI-XX.
Yiizyillar), Ankara, 2004, s. 64-66; A. Ahat Andican, Osmanli’dan Glniimiize Tiirkiye ve Orta
Asya, Istanbul, 2009, s. 191-192.

577 Abdulvahap Kara, “Tiirkistan Tirklerinin Kurtulus Savagi’na ve Cumhuriyet’e Katkilan”,
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, No: 3, Kasim 2000, s. 71-82.
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Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev Eyliil 1991 Tiirkiye’ye ilk
resmi ziyaretini gergeklestirdi.>”®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 16 Aralik 1991 tarihinde bagim-
sizligini ilan eden Kazakistan’1 ilk tantyan iilke Tiirkiye olmustur. Bu durum,
Tiirkiye nin Kazakistan’m uluslararasi iligkiler tarihinde 6zel bir yer almasim
saglamistir. Bagimsizlik kararindan iki saat sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakanlig1 bir agiklama yaparak Kazakistan’t tamdigint duyurmustu.®”

Bagimsizliktan sonra Tiirkiye Digigleri Bakant Hikmet Cetin tarafindan
Kazakistan’a bir resmi ziyaret gergeklestirilmis ve iki iilke Digisleri Bakanlari
Almati’da 2 Mart 1992 tarihinde ‘Diplomatik Iliskiler Kurma Protokolii’ ve ‘Vize
Muafiyeti Anlagsmasina’ imza att1. Halen gegerli olan Vize Muafiyeti Anlasmasina
gore, iki iilke vatandaglari, karsi tarafin topraklarina 30 giine kadar vizesiz giris
yapabilmektedirler.’® Bir ay sonra Bagbakan Siileyman Demirel de Kazakistan’a
resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Bu ziyaretten kisa bir siire sonra, 16 Mayis 1992°de
Almatr’da Tiirkiye Biiyiikel¢iligi, 29 Ekim 1992’de de Ankara’da Kazakistan
Biiyiikelgiligi agilis torenleri yapildi.®*!

Ayrica 31 Ekim 1992°de Tiirk Cumhuriyetleri Devlet Bagkanlari zirve toplan-
tilarinin ilki Ankara’da gergeklesti. Bu toplantiya Kazakistan Cumhurbagkani Nur-
sultan Nazarbayev’ten baska Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenis-
tan cumhurbagkanlart da katildi.**? Bu toplantilarin dokuzuncusu Ekim 2009’da
Nahg¢ivan’da yapildi. Nah¢ivan’daki toplantida Nazarbayev’in teklifiyle zirve top-
lantilarina sekretarya gorevi yapacak Tiirk Konseyi ve Tiirk tarih ve kiiltiiriinii arag-
tirp diinyaya tanitacak Tiirk Akademisi kurulmasi kararlagtirildi.>®?

578 Kazirgi Kezefidegi Kazakstan — Tiirkiya Katnastari, (Haz. Ardakti Buvribayeva), Almati, 2002, s.
106-107; Mehmet Saray, Kazaklarin Uyanigi, TIKA Yaymlari, Ankara 2004, s. 217.

579 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s. 228.

580 “Kazakistan-Tiirkiye Siyasi Iliskileri”, Kazakistan Ankara Biiyiikelgilik Resmi Internet Sitesi,
http://www.kazakhstan.org.tr, Erigim 07/04/2010.

581 Kazirgi Kezefidegi Kazakstan — Tiirkiya Katnastari, s. 111.
582 Aymi yer.
583 Bagdat Amreyev, Tiirk Devletleri Arasindaki Isbirliginde Déniim Noktas: Tiirk Konseyi, Atayurt
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Sonuncusu 16 Eyliil 2010 tarihinde Istanbul’da gergeklesen toplantida Tiirk
dili konusan tilkeler arasindaki igbirligi ve dayanismanin temelini olusturan ortak
tarihi degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasi yoniindeki caligmalarin desteklen-
mesi kararlastirlmistir,

Ikili siyasi iliskilerde bir diger 6nemli adim da, 9-11 Nisan 1993°te Tiirkiye
Cumbhurbaskan1 Turgut Ozal’in Kazakistan’a gerceklestirdigi ziyaret olmustur.
1994 yilinda ise, Kazakistan devlet bagkani Nursultan Nazarbayev’in Tiirkiye’ye
iade ziyareti gergeklesmis ve bu ziyarette “Dostluk ve Isbirligi Anlagsmas1”
imzalanmigtir.>®

1994’ten itibaren iki lilke yetkililerinin resmi ziyaretleri artan bir gekilde sik-
lasarak iki iilke arasindaki iligkiler ikibinli y1llarda Kazakistan Ankara Biiytikel-
¢isi Amreyev’in ifadesiyle iki iilke arasindaki dostluk iligkilerine 6rnek gosterile-

bilecek diizeye ¢gikmugtir.5

Bu meyanda Nursultan Nazarbayev, yeni se¢ilen Tirkiye Cumhurbagkani
Abdullah Giil’li ilk ziyaret eden yabanci cumhurbagkani olmasiyla da Tiirkiye’ye
verdigi Onemi gostermigtir.

Kazakistan ve Tiirkiye yakin gelecekte ikili iligkiler konusunda elde edilen
dinamizmi muhafaza etmekle kalmayip stratejik ortaklik diizeyinde de iligki-
leri gelistirecek calismalar siirdiirmektedirler. Haziran 2004’ de Istanbul’da
gerceklesen NATO Zirvesinde iki tilke yoneticileri ikili ve uluslararasi giin-
demdeki konulari ele almistir. Bunun disinda her sene ¢esitli diizeyde iki tilke
bakanliklari ile kuruluslarin en iist yoneticilerin karsilikli ziyaretleri gergek-
lesmektedir. Bununla ilgili olarak Ocak 2003’de gergeklestirilen Bagbakan
Recep Tayip Erdogan’in Kazakistan’a resmi ziyaretine iki iilke tarafindan da
ayrica 6nem tagidi. Uluslararas: arenada igbirligi konusunda ise iki tilkenin

Dergisi, Kig 2010, s. 38-41.

584 Kazirgi Kezefidegi Kazakstan — Tiirkiya Katnastari, s. 113; Dosim Satpayev, “Kazakistan-Tlirkiye
Miskilerinin Dinamizmi: On Yiilik Deneyim?”, Avrasya Dosyast, C:7, S:4, K1s 2001-2002, 5.115-
116.

585 Amreyev, a.g.m.
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birgok platformda bolgesel ve uluslararasi nitelik tasiyan sorunlarda tutum-
larinin benzerligi drnek gosterilebilir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in 2006°da Asya’da Isbirligi ve Giiven Arti-
rict Tedbirler Konferansi Almati Zirvesine katilmasi Ankara’nin bu foruma
bolgesel ve uluslararasi giivenligi pekistiren 6nemli unsur olarak gordiigiini,
Kazakistan’in Avrasya kitasinda istenen diizeyde giivenlik ve baris1 saglaya-
bilen bir mekanizma olusturma ¢abalarina destek ve anlayisla yaklastigini
gbzler dniline serdi.

Bu anlamda, 22 Ekim 2004 tarihinde Almati’da CICA (Asya’da Karsilikli
Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi) Bakanlari toplantisina T.C. Igis-
leri Bakani A. Aksu temsilen katilmasi Tiirkiye nin bu siiregteki 6nemli destegi-
nin kamtidir. Kazakistan Tiirkiye’nin gostermekte oldugu daimi destek memnu-
niyetle kargilamaktadir. Tiirk diplomatlarin CICA siirecinde aktif sekilde rol iist-
lenmesi, somut katkilarda bulunmas1 Kazakistan ve CICA nim gelecegi i¢in ayrica
onem tagimaktadir. Kazakistan ve Tiirkiye Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1, Islam Konferans1 Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Teskilati, AGIT
ve bagka da uluslararas: teskilatlar gercevesinde igbirligi yiiriitmeye ilgi goster-
mektedir.

5 Ekim 1992 tarihinde 47. BM Genel Kurulu’nda Kazakistan Devlet Bagkani
Nursultan Nazarbayev, kurulmasi teklif edilen CICA (Asya’da Isbirligi ve Giiven
Artiricr Onlemler Konferansi) 2010 Haziraninda 6nemli toplantilarindan birini
Istanbul’da gergeklestirmis ve Tiirkiye dénem baskanligmi Kazakistan’dan dev-

ralmigtir,

Nursultan Nazarbayev’in Soguk Savas’in bitisi ile birlikte Asya’da problem-
lerin artacagini dngdrerek; devletler arasinda igbirligi ve sagduyunun yayginlasti-
rilmasim hedef alarak baglattig1 Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Kon-
feransimin iiye iilke sayis1 yildan yila artmig ve bugiin 22’yi bulmugtur.

Orgiit bagkanlig1 kuruldugu giinden bugiine kurucu iiye sifatryla Kazakistan
Cumbhuriyeti’ndeydi. Kazakistan Devlet Bagkan1 Nazarbayev’in teklifi ile Tiirkiye
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8 Haziran 2010 tarihi itibari ile iki yilligina 6rgiitiin donem baskanligini devralmig
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Dénem Baskanliginin yol gosterici ilkesi “Asya’da
Isbirligine Dayali Giivenligin Ingas1” olarak belirlenmistir.

Kazakistan’in 6nerisi ile Tiirkiye bu yilki CICA Zirvesi’ne ev sahipligi yap-
maya hak kazandi. Bununla CICA y6netimi ilk defa Kazakistan diginda bir iilkeye,
Asya’nin en batisinda AB ile iiyelik miizakereleri yiiriiten Tirkiye’ye gegmekte-
dir. Bu da Aysa ve Avrupa iilkeleri arasinda igbirliginin ciddi bir adimi olarak tarihi
gegmektedir.

N. Nazarbayev Ekim 2009°da Tiirkiye’ye ekonomik, stratejik ve kiiltiirel
alanda iligkilerin gii¢lendirilmesi amaciyla bir ziyaret gergeklestirdi. Bu ziyareti
esnasinda yaptig1 agiklamalar sirasinda Nazarbayev, son yillarda Tiirkiye ekono-
misinin dilnyada 17. Avrupa’da ise 6. siraya yiikselen, sanayisi hizla geligen, kiire-
sel siyasette de 6zel bir konumu ve kendi bolgesinde biiyiik bir giicii olan tilkeye
doniismesine Kazak halki olarak ¢ok sevindiklerine vurgu yaparak, bununla bera-
ber akraba olarak Tiirkiye’nin yiiziinii biraz da Dogu’ya ¢evirmesi gerektigini
belirtti. Rusya ile stratejik ortaklik gelistirilmesi, Cin ile dengeli bir siyaset yiirii-
tillmesinin Tiirkiye’ nin itibarin1 daha da yiikseltecegini s6yleyen Nazarbayev,
Ankara’nin Tiirk dilini konusan akrabalariyla yakin iligki siyasetini kendilerini
ozellikle memnun ettigini, bu konuda Kazakistan’in da elinden geleni esirgeme-
digini ifade ederek, buna kargm Tiirk devletlerinin iliskileri kesintiye ugramaya-
cak sekilde kendi aralarinda bir giig birligi olusturmasinin dnemine dikkat ¢ekti.>*

8.3. Egitim iliskileri

Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki egitim iligkileri glinden giine gelismekte-
dir. Bu konuda 6nemli adimlardan biri Kazakistan Egitim ve Bilim Bakan1 Janse-
yit Tiiymebayev’in Mayis 2007’ de Tiirkiye’ye yaptig1 resmi ziyarette atildi. Kazak
Bakan ziyareti esnasinda meslektast Tirkiye Milli Egitim Bakani Hiiseyin Celik,
YOK ve TUBITAK baskanlar1 ve diger yetkili kisilerle goriismeler yapti. Bu goriis-

586 “Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev TBMM Kiirsiisiinde”, 4tayurt, S: 3, Kis
2010, s. 18; Bagdad Amreyev, Donemimizde Kazakistan Tiirkiye Iligkileri ve Tiirk Diinyasi,
Istanbul 2011, s. 173-183.
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melerin neticesinde egitim alanindaki mesleki-teknik alanlarda ¢ok yonlii igbirli-
gine iliskin anlagsmalar imzalandi. Bu anlagmalar kii¢ilik ve orta ¢apli is kuruluslart
icin mesleki-teknik alanindaki gorevlilerin uzmanlik derecesinin yiikseltilmesini
ongormektedir. Bunun iki {ilke arasindaki egitim iliskilerinin gelisip derinlesme-

sine zemin hazirlayacagi uzmanlarca belirtilmektedir.*®’

Tiirkiye ve Kazakistan arasinda egitim alaninda igbirligini amaglayan ant-
lasmalardan ilk ikisi, Nazarbayev ve Ozal arasinda, 15 Mart 1991°de Almat1’da
ve 26 Eyliil 1991°de Ankara’da imzalanmigstir. Ardindan, Kazak ve Tiirk Milli
Egitim Bakanlari, 8 Subat 1992°de ve 18 Mayis 1992°de baska antlagmalarik
da imzalanmaya devam etmistir. Ayrica, 30 Ekim 1992°de Tiirk Devlet Bag-
kanlar1 ilk zirve toplantisinda ortak tarih, ortak edebiyat, ortak sézliik ve ortak
alfabe caligmalarini tesvik eden ve destekleyen calismalara baglanmasi ve
yapilan ¢aligmalarin biitiin Tiirk cumhuriyetlerinin okullarinda uygulanmasi
ongorilmistiir. 1995 yilina gelindiginde ise, ‘Egitim Bakanlar1 Bildirisi’ ve 28
Temmuz 1997°de ‘Egitim ve Bilim Alaninda Isbirligi Protokolleri’ yapilmus,
boylece Kazakistan ve Tiirkiye arasinda egitim alaninda kapsamli bir isbirligi

gerceklestirilmigtir, %8

Egitim alaninda gergeklestirilen bir diger igbirligi 6rnegi, iilkeler arasinda
igbirliginin gelistirilmesi amaciyla, maliyeti Tiirkiye’den kargilanmak iizere,
Tiirkiye’ye 6grencilerin getirilmesidir. Bu ¢cercevede Kazakistan’dan 1000’in {ize-
rinde Kazak 6grenci Tiirkiye’ye gelmistir.*®® Tiirkiye’ye egitim amagli gelen gok

sayida 6grenciye Tiirkiye Cumhuriyeti, burs imkan saglamstir, >*°

Yapilan bu anlagmalar ¢ergevesinde, Tiirkiye’ nin yiiksek 6grenim kurumla-
rinda “Biiyiik Ogrenci Projesi” programi ¢ercevesinde her y1l 150 Kazak 6grenci

587 Askhat Dautov, “Tiirkeya-Kazakistan Iliskilerinde Egitim”, Global Politikalar Dergisi, Mart-Nisan
2008, Say1: 3, s. 29-31.

588 Saray Kazaklarin Uyarist, s. 229.
589 [brahimov, a.g.m., 5.65,66.

590 Efe Caman, “Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirkiye'nin Yeni Bolgesel Politikasi: Dis Politikanin
Yénelim Sorunsali”, Avrasya Dosyasi, C. 12, S. 1, s. 206.
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Tirkiye’de egitim gormektedir. Ayrica her yil 30 Tiirk 6grenci de Kazakistan
{iniversitelerinde 6grenim hakki kazanmaktadir.' Kazakistan Istanbul Bagkon-
soloslugu Miistesar1 Askhat Dautov’un verdigi bilgilere gore, 1992 yilindan iti-
baren Tiirkiye’de 6grenim gdren Kazak dgrenci sayisi yaklagik 3 bini bulmustur.
Tiirkiye’deki yiksek egitim kurumlarindan mezun olan 6grenciler Kazakistan’in
kamu kuruluslar ve 6zel sektorde is bulmakta ve basarili caligmalariyla iilke eko-
nomisine katkilar1 bulunmaktadirlar. Bunlar ayrica iki kardes tilke arasindaki eko-
nomik, kiiltiirel ve stratejik her tiirlii iliskilerin gelistirilmesine katki saglamakta-
dirlar. 2008 yili itibariyla Tiirkiye’nin 12 sehrinde 700’u agkin Kazakistanh 6grenci
ogetim goérmektedir.>?

Kazakistan ile egitim iligkilerinde bir diger onemli gelisme, Kazakistan’da
kurulan Hoca Ahmet Yesevi Universitesi’nin faaliyete gecirilmesidir. Tiirkiye,
bu liniversiteye 6nemli dl¢iide finansal destek saglamigtir. Yaklagik 25 bin 6gren-~
cinin egitim gordiigii bu okuldan mezun olanlar, tilkenin kalkinmasinda énemli
rol oynamiglardir. Kazakistan-Tirkiye egitim iligkileri, Tiirk tarafinin 1996’da
Kazakistan’da, Ozel Fatih Kazak-Tiirk Universitesi’ni agmasiyla daha da percin-
lesmigtir. Kazakistan’da acilan Tiirk okullar, Kazakistan’in egitim hayatinin en

Oonemli unsurlarindan olmustur.>?

Bunun yanisira agilisini Siilleyman Demirel ve Nursultan Nazarbayev’in yap-
11 Siileyman Demirel Universitesi ve Mesleki Kariyer Universitesi gibi vakif iini-
versiteleri ile Kazak-Tiirk Uluslararas1 Egitim ve Kiiltlir Vakfinin agmis oldugu 27
lise, bir ilkokul mevcuttur. Ayrica, TOMER ’in agmus oldugu dil kurslarinda onlarca
Kazak 6grenci Tiirkiye Tiirkcesi 6grenme firsat1 bulmaktadir.>*

Kazakistan’m bagimsizliginm1 kazanmasinin hemen ardindan acilan Kazak-
Tiirk egitim kurumlari, gectifimiz zaman zarfinda, verdigi egitim ve 6gretimin

591 Dautov, a.g.e. s. 29.

592 Dautov, s. 26.

593 Caman, a.g.m., s. 206.

594 Ahmet Alyaz, “Kazakistan-Tiirkiye Hligkileri Umit Veriyor”, Atayurt, S:1, K1 2009, 5.45.



AVRASYA’NIN YUKSELEN YILDIZI KAZAKISTAN 247

kalitesiyle Kazak halki tarafindan biiyiik ilgi gérmektedir. 2009 yili itibartyla 7
binin iizerinde dgrenci bu kurumlarda egitim gérmektedir. Tiirkiye ve Kazakis-
tan arasindaki egitim alanindaki iligkilerde 6ne ¢ikan bir diger kurum, KATEV
Uluslararasi Kiiltiir ve Egitim Vakfidir. Bu vakif, 1997 yilinda kurulmus olup,
Kazakistan’da Kazak¢a’nin yayginlastirilmasi ve bu dilin yabancilara 6gretilmesi
amaci ile Kazakistan Milli Egitim ve Bilim Bakanlig1 ve Il Milli Egitim Miidiir-
luklerinin de destegi ile 2008 yilinda 2 bin Kazak dili 6gretmenine seminerler ver-
migtir. Bunun diginda her y1l geleneksel hale gelen bilim turlar1 diizenlemektedir.**®

8.4. Sosyal ve Kiltirel iliskiler

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda ilk diplomatik anlagma kiiltiirel sahada yapil-
migtir. 5 Aralik 1990 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kazakistan Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyeti arasinda 1992 yilina degin yiiriirliikte olan Kiiltiirel Isbirligi
Sozlesmesi Almat1’da imzalandu. Iki iilke, bir y1l sonra, kiiltiirel alanda yapilan
bu anlagmay1 daha ileri gétiirerek, ekonomik ve siyasi iligkileri de kapsayacak
bigimde Dostluk ve Isbirligi anlasmasimna doniistiirdii. ¢ Tiirkiye’nin dis kiiltiir
politikasi, 6zellikle Tiirk cumhuriyetleriyle olan iligkilerin gii¢lendirilmesi ilke-
sine dayanmaktadir. Tarihten gelen akrabalik neticesinde dilsel birligin 6nemini
vurgulayan Tirkiye, Tiirk cuamhuriyetleriyle ve bu arada Kazakistan ile de iligki-
lerin giiclenecegini diigiinmektedir.>” Bu bakimdan, Kazakistan’in, Tirkiye’nin
girisimiyle 1992 yilinda baslatilan ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi’ne katil-
masi1 dnemlidir.

Kazakistan’la iligkiler ¢er¢evesinde atilan bir diger adim, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Disisleri Bakanligi’nin TIKA teskilatinin tesebbiisleri ile Tiirk, Azeri, Kazak,
Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen uzmanlarinin katilimryla, 34 harfli ortak bir alfabenin
tespit edilmesidir. Yine, TIKA 1994’te Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve
Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile birlikte, ortak tarih ve ortak edebiyat ¢aligmala-

595 “Tiirkiye ile Kazakistan Arasinda Egitim Képriisii: KATEV”, Atayurt, S:1, Kis 2009, 5.60-61.
596 Kazakistan Diinyadaki Yatirimin Yeni Merkezi, s.240

597 Caman, a.g.m., s. 198.

598 Kazakistan-Tirkiye Iliskileri, http://avrasyamerkezi.okan.edu.tr/node/15(08/04/2010).
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rim1 diizenleyip durumu nihayetlendirmistir.>® Ayrica, iki taraf arasinda, kiiltiirel
anlamda atilan en biiyiik adimlardan biri de, Tiirkiye’nin 6nderliginde,. Bu teski-
latin ¢alismalarinin bir neticesi olarak Tiirk Cumhuriyetleri Kiiltiir Bakanlarmin
kurdugu ‘TURKSOY" teskilatidir ressamlar Tiirkiye’de dzgiirce sergi agabilme
hakkina; sinemacilar ve tiyatrocular, oyunlarini rahatca sahneleyebilme hakkia
sahip olmuslardir.5%®

TIKA’nm bir baska faaliyeti de, ILESAM Vakfi’na, 1994 yilinda Ankara’da
‘Tirk Diinyas1 Y azarlar Kurultay1’n1 yaptirarak, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerin-
deki sair ve yazarlari bir araya toplamasi ve ortak kiiltiirlimiiziin istigaresini yap-
tirmasidir. Boylece, Kazakistan dahil diger Tiirk cumhuriyetleri ile egitim ve kiil-
tiirel iliskilerin canli kalmas1 amaglanmuisgtir, %!

Kazak Tiirklerinin tinlii diisliniir, sair ve sanat¢ilar i¢in Tiirkiye’de anma
giinleri diizenlendi. Bu ger¢evde Tiirkiye’de 1993 Hoca Ahmet Yesevi Yili, 1995
Abay Yil1, 1996 Jambil Yili ve 1998 Kurmangazi Yili olarak ¢esitli etkinliklerle
kutlandi.5%

2002 yilinda, Kazakistan ile Tiirkiye’ nin sosyal ve kiiltirel yakinlasmasinin
10. yalim1 doldurmast miinasebetiyle, iki tarafin devlet bagkanlarinin da katildig:
bir kutlama yapilmistir. Bu énemli giinle ilgili olarak, basinda pek ¢ok haber yer
almis ve bu olaya dair ¢cok sayida makale yazilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
bu énemli giin ile ilgili olarak, Istanbul ve Kocaeli’de, Giiney Kazakistan eyaleti-
nin yatirim i¢in elverisli iklimlere sahip oldugunu sergileyen faaliyetler diizenlen-
mis ve Uluslararasi Miizik Festivali ¢ercevesinde Ankara’da, Kazakistan’in Gnli
sanatgilari Janiya Ebubekirova ve Gavhar Mirzabekova’nin sanat yonetmenligini
yaptig1 Kazakistan Oda Orkestrasi’nin konserleri olmus, 2003-2004 yillar1 ara-

599 Saray, a.g.e., s. 230.
600 Saray, Kazaklarmm Uyanisi, s. 231.
601 Kazakistan Ulke Rapory, TIKA Yaymlar, Ankara 1995, s. 80-81.

602 Nursulu Imasova, “Kazakistan ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Kiiltiir, Sanat, Egitim ve
Bilimsel iliskiler”, Bagimsizliklarin 10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, (Editorler Emine Giirsoy-
Naskali, Erdal Sahin), Haarlem, 2003, s. 631.
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sinda Kazakistan’in iinlii folklor ve pop miizik gruplar1 “Altin Dan”, “Erke-Nur”,
“Ulitau”, “Koksetav”, “Alatav”’ ve “Akjarma” topluluklarinin konserleri gergek-
lestirilmigtir.

Nursultan Nazarbayev Tiirk dilli halklarin kiiltiirel igbirligine biiylik nem ver-
mektedir. Ekim 2009°da Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyarette nitekim bu diisiin-
cesini sdyle dillendirmisgtir:

“Bizim ulu ecdatlarimiz bir zamanlar Altaylardan Akdeniz’e kadar genis boz-
kirlara hitkmetmistir. {1k defa diinyaya 6rnek olan ortak kubbe-kece evi, pantolunu,
ok ve yay1, ayakkabi ve topugunu, iizengiyi icat ettiler. Bize unutulmaz kahraman-
lik destanlari1 ve manevi hazineler biraktilar. Tiim bunlari1 diinyaya anlatma zama-
ninin artik geldigini diigiiniiyorum. Ben ortak kiiltiiriimiizli arastirmak tizere Tiirk
Akademisi’nin kurulmasini teklif ettim. Bu akademinin merkezi tiim Tiirklerin
“baba ocag1” yani “ata yurdu” sayilan Kazak topraklarinda, Astana’daki “Dostluk
ve Uzlagsma Saray1” olmalidir. Bu, Tiirk kiiltiirel ve beseri isbirliginin de derinles-

mesinde 6nemli rol oynayacaktir”. 6

8.5. Ekonomik ve Ticari iliskiler

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda, Kazakistan’in bagimsizligindan itibaren son
derece sicak iligkiler tesis edilmistir. Bagimsizligindan sonra, Kazakistan’1 ilk
taniyan ve lilkede ilk biiyiikelgilik acan iilke Tiirkiye olmugtur. Tiirk devleti tara-
findan atilan bu 6nemli adim, Tiirk isadamlar tarafindan da basariyla devam etti-
rilmigtir. Bugiin Kazakistan, Orta Asya’da Tiirk is ¢cevrelerinin en biiyiik is hac-
mine sahip olduklar1 ve gelecek i¢in de en biiyiik potansiyeli arz eden iilke konu-
muna gelmigtir.5

Kazakistan, bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren dis ticaretini daha ¢ok
BDT ve Rusya ile yapmaktaydi. Bunun da ge¢misin yogun iliskileri, ortak eko-

603 “Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev TBMM Kiirsiisiinde”, Atayurt, S: 3, Kis
2010, s. 18.

604 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/kaza-
kistan%20bulten%20subat%202007_TR.pdf, Erigim, 04. 07. 2010.
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nomik ozellikler ve komsu tilkeler olmasi dolayisiyla dogal karsilamak gerekir.®%
Ote yandan Kazakistan, 1990’1arin basindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
merkezi ekonomik sistemden serbest piyasa ekonomisine gecebilmek i¢in ¢aba-
lara baglamisti. Bu anlamda Kazakistan, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Diinya
Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslara tiye olmustur. Diger yeni cumhuri-
yetler gibi, Kazakistan da ekonomik bilyliimenin Bati’ya yaklagarak saglanabile-
ceginin farkindaydi.%%

1991 yilinda elde ettigi bagimsizligindan bu yana Kazakistan, ekonomi poli-
tikalar1 yoniinden diger Tiirk cumhuriyetlerinden farkli bir konumda olmustur.
Ekonomi ve politik doniisiim siireci tamamlandiktan sonra Kazakistan’in tarih
boyunca hi¢ olmadigi kadar biiyiik bir ekonomik biiylime ve bolgesel aktor ola-
cag1 gorlislinii ortaya koymaktadir. Ayrica kiiresellesme anlaminda Kazakistan’in
gerceklestirdigi istikrarli adumlar, enerji bakimindan zenginligini kullanmasiyla
basariya ulagmigtir.5%’

Kazakistan ile ticari ve ekonomik iligkiler, {ilkenin 1992°de bagimsizligini
ilan etmesinden sonra baglamistir. Tiirk is adamlari, ilk yillarda gida ve tekstil
thrag etmis ve 1992°de 19 milyon dolar olan ihracat, 1998’de 212 milyon dolara
cikmistir. Thrag iiriinleri arasina; kimya endiistrisi {iriinleri, elektrikli ve elektro-
nik aletler de eklenmistir. Iliskilerin basladig1 ilk yillarda Eximbank, iki iilke ara-
sinda ticareti tesvik etmek i¢in, Kazakistan’a kisa ve orta vadeli ihracat kredisi
saglamistir.®® Bu kredinin 240 milyon dolar1 Kazakistan’a gitmistir. Bu kredinin
213 milyon dolari kullandirilmis, 131 milyon dolar1 geri 6denmis ve 152 milyon
dolar ertelenmistir. Béylece Tiirkiye’nin Kazakistan’a agtig1 kredi 392 milyon

605 Nihat Batmaz, “Tiirkiye-Kazakistan Arasindaki Ticari-Ekonomik liskiler, Tiirk Miitesebbisle-
rinin Bu Ulkede Yaptiklar1 Yatirimlarm Boyutu ve Karsilagtiklar Sorunlar, Bilig, S. 29, Bahar
2004, s 87.

606 Cengiz Keles, “Kazakistan’m Finansal Y&netimi, Yapis1 ve Ozellikleri”, Bilig, S. 7, Giiz 1998, s.
193.

607 Mehmet Dikkaya & Ali Bora, “Cagdag Kazakistan’in Ekonomi Politigi ve Tiirkiye nin Yeri”,
04K4,C. 1,8S.2, s. 110.

608 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkimma Plam Tiirkiye Ile Tiirk Cumburiyetleri ve Bélge Iliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, s. 101-106.
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dolara ulasmistir. % Ithalatta da benzer bir artis gdzlenmis, 1992°de 10 milyon
dolar olan ithalat, 1998’de 253 milyon dolara ¢ikmistir. Kazakistan’dan; demir
dis1 metaller, demir-gelik iiriinleri, ham deri, tabaklanmis deri, ve petrol {irlinleri
ithal edilmektedir.5'°

Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki dis ticaret, diger BDT iilkeleri ile kiyas-
landiginda, daha istikrarli bir gériiniim arz eder. Ancak, son yillardaki bu arti-
sin nedeni, Tiirkiye’nin Kazakistan’dan yaptig1 ithalattir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin Kazakistan’la yaptig1 ihracatta, ticareti yapilan maddeler, itha-
lata konu olan maddelerden ¢ok daha ¢esitlilik arz etmektedir.®!! Tiirkiye’nin
Kazakistan’a gerceklestirmis oldugu ihracat, 1995-98 yillari arasinda stirekli artis
gostermis, ancak 1998 yilinda Kazakistan’a yapilan ihracatta %122 oraninda bir
daralma meydana gelmistir. Bunun nedeni; Rusya Federasyonu’nda meydana
gelen krizden Kazakistan’in da biiyiik 6l¢lide etkilenmesi ve Rus mali firiinleri-
nin Tiirk mallarina oranla daha da ucuzlamis olmasi neticesinde, Rus mallarinin
ragbet gérmesi olmustur.¢'?

Iki {ilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler; Ticaret Ekonomik ve Teknik
Isbirligi (Eyliil 1997), Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlagmasi
(Mayis 1992), Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (Agustos 1995) Anlas-
malarma dayandirilmaktadir. 1993°te kurulan hiikiimetler arasi “Karma Ekono-
mik Komisyon”, iki tilkenin ticari ve ekonomik iligkilerini gézden gegirmekle
ylkiimliidiir.

Bagimsizliktan sonraki ilk yillarda, Tirk is adamlar1 faaliyetlerini kiigiik
diikkanlar ve atolyeler diizeyinde yapabilmislerdir. Bunun nedeni, s6z konusu

609 Emin Cariket, “Bagimsizligindan Bugline Kazakistan’daki Ekonomik Geligmeler, Tirkler Ansik-
lopedisi, C: 19, s. 396.

610 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bslge liskileri
(zel Ihtisas Komisyonu Raporu”, s. 101-106.

611 Negina Iskakova, “Tiirk Firmalarinin Kazakistan’daki Pazara Giris Stratejileri”, Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Y&netimi Yiiksek Lisans Programi, Istanbul 2007,
s.87.

612 Smnav, a.g.t.,s. 85.
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dénemde Tiirkiye’de kaynak sikintis1 cekilmesidir. Ote yandan, 2 milyar dolar
tutarinda miiteahhitlik hizmeti verilmigtir.*'

Tiirkiye’nin Kazakistan’la dis ticareti, 1998 yilina dek siirekli artig gostermig-
tir. Tuirkiye, Kazakistan ile dis ticarette, ilk defa 1998 yilinda yaklasik 39.4 milyon
dolar tutarinda a¢ik vermis, daha sonraki yillarda dis ticaret agig1 artarak devam
etmigtir. Tirkiye Kazakistan’a 1998 yilmda 214.3 milyon dolar tutarmda ihracat
gergeklestirmigtir. 1998 yilinda bu iilkeden yaptigi ithalat ise, 253.7 milyon dolar
tutarindadir. 1998 yilinda ihracat, bir 6nceki yila gére %0.79 oraninda iken; itha-
lat ise, %0.55 oraninda artis gostermigtir.**

Tiirk-Kazak Is Konseyi, 1992 yilinda ve Tiirk-BDT Is Konseyleri biinyesinde
kurulmustur. Bu konsey, iki lilkenin 6zel sektorleri arasindaki iligskileri diizenle-
mektedir. Tirk-Kazak Uluslararasi: Bankasi ve Kazak Ziraat Uluslararas: Bankas:
olmak tizere, Almati’da iki Tiirk bankas1 bulunmaktadir.

Bu iilkede Tiirk firmalarinin faal olduklar alanlar; otel, is merkezi, konut,
hastane gibi sosyal tesislerin ingasi, telekomiinikasyon araglari, gida, tugla, demir
celik, bakar, tekstil, deri ve petrol sanayidir. Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi
tiyesi firmalarin Ekim 1997’ye kadar iistlendikleri 45 projenin toplam degeri,
824.2 milyon dolardir. 1993-97 déneminde toplam 6.5 milyar dolarlik DYS yati-
rim1 yapilmis olup; %40°1 ABD, %25°1 Giiney Kore, %13’ Ingiltere tarafindan
gergeklestirilmistir. Diger yatimme iilkeler; Almanya, Italya, Japonya, Fransa ve
Tiirkiye’dir. Yatirim yapilan sektorler; petrol, dogalgaz, enerji, maden igletmeci-
ligi, gida ve ticarettir. Portfoy yatirimlari; 1995°te 7.2, 1996°da 224, 1997°de 395
milyar dolardir. Yatirimer tilkeler, ABD ve Kanada’dir. Kazakistan’da 28.02.1997
tarithinden itibaren, yatirim tegvik sistemi kurulmustur. Kazakistan Devlet Yatirim
Komitesi Bagkanlig1, 6ncelikli sektorleri belirlemektedir.6'®

613 DPT, “Sekizinci Bes Yullik Kalkinma Plam Tiirkiye [le Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Iliskileri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, s. 101-106.

614 DPT, “Tiirkiye’nin Dis Ekonomik Iliskileri,” Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s. 216.

615 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetieri ve Bolge liskileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu™, s. 101-106.
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Tirkiye ile Kazakistan arasindaki ticaret ve yatirim iliskisi, Kazakistan’in
bagimsizligmin ardindan baslamstir. Ilk yillardan itibaren Tiirk isadamlari, Kaza-
kistan ekonomisi ile yakindan ilgilenmis ve hemen her alanda yatirim yapmis-
lardir. Tiirkiye, Kazakistan’a yatirim yapan iilkeler arasinda, yaklasik 1.5 milyar
dolar yatirrm hacmi ile; ABD, Giiney Kore ve Ingiltere’den sonra dérdiincii sirada
bulunmakta olup, ayn1 zamanda iilkede ¢ok sayida yabanci sermayeli sirkete de
sahiptir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan 9 Kasim 2004 tarihinde agiklanmis olan
verilere gore; Kazakistan’a bugiine kadar 72 firma toplam 434.5 milyon dolarlik
sermaye ihrac1 yapmis ve bu sayede Kazakistan, Tiirk sermayesinin en fazla git-
tigi besinci tilke olmustur.

Diger yabanci sermaye yatirimcilan da, Kazakistan’n sahip oldugu petrol
rezervlerinin ispatlanmasi ve istikrarli bir ekonomik trendin sergilenmesinden
sonra, lilke ekonomisine yatirim konusuna ilgi duymaya baslamissa da, Tiirk is
adamlarimizin, bagimsizligin ilk yilarindan itibaren bu yatirimlara baglamis olma-
lar1, onlarin Kazakistan ekonomisinin gelisimine olan emek ve gayretlerini ¢ok
daha net ortaya koymaktadir.®!

Tiirk isadamlari, taahhiit isleri ile basta sanayi ve ulagtirma olmak {izere
Kazakistan’1n altyapisinin yenilenmesinde son derece dnemli isleri bagarmig-
lardir. Bugiine kadar 54 Tiirk miiteahhitlik firmasi, 3.2 milyar dolarlik 147 proje
istlenmistir. Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi; 1992 yilinda 30
milyon dolar iken 2000 y1linda 465 milyon dolara ve 2004 y1linin ilk dokuz ayinda
519 milyon dolar seviyesine ¢ikmustir. Tiirkiye nin Kazakistan’a ihracati, agir-
likl1 olarak sanayi iiriinlerinden olusmaktadir. Kazakistan ise Tiirkiye’ye agirlikli
olarak, madencilik sektorii {iriinleri ve hububat ihrag etmektedir. Tiirkiye ve Kaza-
kistan arasindaki dig ticaret hacmi, diger bircok BDT iilkesi ile karsilastirildiginda
nispeten istikrarl bir artis géstermekle birlikte, 6zellikle son yillardaki artis bllyiik
Olgiide Tiirkiye’nin Kazakistan’dan yaptigi ithalattan kaynaklanmaktadir.®'’

616 TIKA; “Kazakistan Ulke Raporu,” http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/fULKERAPORLARYV/
(10. 04. 2010).

617 Aymni yer.
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N. Nazarbayev, Ekim 2009°da Tiirkiye ile ekonomik ve stratejik alanda
iliskilerin giiglendirilmesi amaciyla iilkemize bir ziyaret gergeklestirdi. Kazak
lider beraberinde Kazakistan’in en zenginlerinden 300’e yakin isadamin1 da
beraberinde getirdi. 22 Ekim’de TBMM’de konusan Nazarbayev, Tirkiye ve
Kazakistan’in ticaret, ekonomi, yatirim, ulagtirma ve birgok alanlarda kap-
saml1 ortak projeleri gerceklestirmek i¢in yeterli potansiyele sahip oldugunu
belirtti. Nazarbayev, Kazakistan’in bagimsizliginin ilk y1llarinda Tirkiye’den
gelen krediler ve yatinmlarin Kazakistan’a biyiik katk: yaptigini belirterek,
bu sayede Kazakistan ekonomisinin giiclendigini ve bugiin artik iilkelerinin
disariya yatirim yaptigini ifade etti. Nazarbayev, Tiirkiye’den 6rnek vererek,
Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin 3 milyar dolara ulastigini
belirtti ve Turkiye’nin Kazakistan’a 1993’ten beri yaptigi yatirimlarin tutari-
nin 800 milyon dolar1 agtiZini, Kazakistan’in da Tiirkiye’ye yaptig: yatirimla-
rin tutarinin 1.1 milyar dolar gegtigini ifade etti. 1.400 Kazak-Tiirk ortak fir-
masinin faaliyet géstermekte oldugunu séyleyen Nazarbayev, gostergeler ne
kadar yiiksek goriiniiyor olsa da, bu durum kardes ve yakin tilkeler arasindaki
iligkilerin seviyesine hila yakin degildir” dedi.®’® Ardindan Nazarbayev, jeo-
siyasi ve jeockonomik agirligina uygun olarak Tiirkiye’nin diinya yakit enerji
ulagiminin koridoru olmaya her tiirlii imkanlariin mevcut oldugunun altini
cizerek, Kazakistan’in da bununla ilgili projelere katkisinin biiyiik olabilece-
gini, zamaninda BTC’yi destekledikleri gibi, Samsun-Ceyhan boru hatt1 proje-
sine de Rusya ile birlikte katilmaya hazir olduklarinm belirtti. Bugiin itibariyla
senede 70 milyon ton petrol iirettiklerini soyleyen Nazarbayev, 2013 senesin-
den itibaren iinlii yalnizca Kagagan yataklarindan yilda 50 milyon ton petrol
daha geleceginin de altini ¢izdi.®"”

8.5.1. Ekonomik iliskilerin Gelisimi

Tirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini kazanan Kazakistan
Cumbhuriyeti’ni taniyan ve onunla diplomatik iligki kuran ilk {ilke olmugtur. 2

618 *“Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev TBMM Kiirstisiinde”, Atayurt, S: 3, Kis
2010, s. 20.

619 Ayni1 yer.
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Mart 1992 tarihinde diplomatik iligkiler tesis edilmis ve biilyiikel¢iligimiz, 18 Nisan
1992 tarihi itibariyle faaliyete ge¢mistir.52°

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda, ¢esitli alanlarda iliskilerin ve isbirliginin esas-
larint diizenleyen 80’1 agkin anlagma ve protokol imzalanmigtir. Bu anlagsmalar,
siyasi iligkilerin yani sira; egitim, kiiltiir, ticaret ve ekonomik isbirligi, ulastirma,
iletisim gibi alanlar kapsamaktadir.

Iki tilke arasindaki ekonomik iliskiler, temel olarak yukarida bahsedilen; Eko-
nomik ve Teknik Isbirligi, Yatirimlarin Karsilikli Tesvik ve Korunmasi ve Gelir
Uzerinden Alman Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina dayanmaktadir.®!

8.5.2. Sermaye Hareketleri

Kazakistan Ulusal Bankasi’nin 2008 yil1 verilerine gore; Kazakistan’a dog-
rudan yabanci sermaye yatirimi yapan iilkeler arasinda Tiirkiye, on besinci sirada
yer almaktadir. Tiirkiye’nin Kazakistan’a olan dogrudan sermaye yatirimi 2007
yilinda 337.5 ABD dolari iken, 2008 yilinda bu rakam 183.6 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 522

620 T.C. Astana Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, “ Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu:
18.05. 20097, http://www.musavitlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20KC%20ULKE%20
NOTU.doc (20.04.2010).

621 Aym yer.
622 http://www.stat.kz/publishing/2010/Book_kaz_cifry_int.pdf, s. 106-107, Erisim, 20.07.2010.
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Tablo 23: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari®?

(Milyon ABD dolar)
Yillar

;lza Ulkeler 2005 2006 2007 2008
1 Hollanda 1.549,2 2.886,0 3.147.8 4.349 4
2 ABD 1.131,5 1.708,9 2.462,1 2.059,5
3 Ingiltere -61,1 860,5 909,3 1.797,2
4 Ingiliz Virijin Adalari 268.,8 503.9 2.465,0 1.590,9
5 Fransa 774,7 8023 1.022,6 1.203,8
6 Cayman Adalar1 147,6 10,0 9,3 976,5
7 Kanada 2470 4371 314,1 944 8
8 Giliney Kore 57,6 248 8 2323 883,3
9 Rusya 2235 502,7 7853 8514
10 Italya 306,6 376,1 517,2 693,1
11 Cin 216,1 362,9 358,2 692,4
12 Liberya 335,9 338.8 403,6 486,8
13 Japonya 335,0 342.6 405,3 456,3
14 Almanya 76,9 721,4 181,3 321,7
15 Tirkiye 72,7 98,5 337,5 183,6
16 Isvigre 103,4 2346 633,2 143,9
17 Romanya 27,5 56,6 87,6 142.9
18 Avusturya 59,8 74,9 2.344.7 133,2
19 g&ﬁi{ﬁ:ﬁ; 39,9 58,2 80,0 124,9
20 Hong Kong 73 1,7 1,7 63,6
Diger Ulkeler 698,7 1.440,0 1.755,3 1.710,1
TOPLAM 6.618,6 10.623,7 18.453,4 19.809,2

623 www.Nationalbank.kz.




AVRASYA’NIN YUKSELEN YILDIZI KAZAKISTAN 2 5 7

Tablo 24: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Sektorel Dagilimi®*

(Milyon ABD dolary)

S;Il;)a Faaliyetler Yillar
2005 2006 2007 2008
1 xgiﬂgﬁﬂlk’ Ormancilik 1,2 373 24,9 32,5
2 | Madencilik ve Tag Ocakgilig 1.796,6 | 2.396,1 | 5.390,5 | 3.104,4
3 |Imalat 303,6 642,4 1.061,2 | 1.736,5
4 | Elektrik Gaz ve Su Tedariki 119,5 26,7 36,6 134,5
5 |Insaat 94,0 367,8 478.,8 4482
6 E‘i’;’s:tvsillzt%ﬁ‘ende Ticaret, 3814 | 7393 | 12373 | 8241
7 | Oteller ve Lokantalar 5,8 10,2 49,2 34,3
8 [Lojistik, Depolama ve Haberlesme 98,1 300,6 181,8 262,1
9 |Finansal Aracilik 107.,9 4527 29644 | 224573
10 Eﬁiﬁ:ﬁ?ﬁﬁyﬁlm 3.647.8 | 5.551,0 | 6.980,3 | 7.941,1
11 |Egitim, Saglik ve Sosyal Hizmetler 11,5 6,3 -0,9 65,6
12 | Dernek,Birlik ve Oda Faaliyetleri 51,1 93,2 99,0 2.960,7
13 | Sivil Toplum Kuruluslan Faaliyetleri 0,0 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 6.619 10.624 18.453 19.809

624 T.C. Astana Biiyiikelciligi, Ticaret Miisavirligi, * Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu:
18.05. 20097, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20

NOTU.doc (20.04.2010).
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Rusya’da 1998 yilinda yasanan mali kriz, yatirimlan olumsuz etkilemis olsa
da, diger yillarda Kazakistan, Turk yatirimeilari igin cazibesini devam ettirmistir.
Tirk firmalarmin Kazakistan’da yaratmig olduklari katma deger ve 6z varliklarin-
dan yapilan yatirimlar diginda Tiirkiye, Kazakistan’a, 14 yillik stiregte her y1l orta-
lama 70 milyon dolar dogrudan sermaye yatiriminda bulunmustur.5®

8.5.3. Yatinmlar ve Mali ishirlii Alanindaki Gelismeler

Kazakistan, giiniimiizde, Tiirk is adamlarinin, Orta Asya’da en biiyiik i hac-
mine sahip oldugu bir iilkedir. Sermaye orani agisindan degerlendirildiginde, Tiir-
kiye hem iilkedeki en biiyiik dordiincii yatirime lilkedir, hem de burada, en ¢ok
yabanci sermayeli sirkete sahip {ilke olma 6zelligini tasimaktadir.® Kazakistan
Yatirim Ajansi verilerine gore; 2004 yihinda lilkeye giren dogrudan Tiirk yatirim-
lar1 92.1 milyon ABD dolar diizeyindedir. 1993-2004 yillar arasinda iilkeye giren
dogrudan Tiirk yatirimlarinin toplam tutari ise, 852 milyon ABD dolaridir.

Ulkede, yaklasik 250 Tiirk sermayeli sirket faaliyet gostermektedir. Soz
konusu sirketlerin %701 tamamen Tiirk sermayeli, %25’1 Kazak firmalar1 ile ortak-
lik ve geri kalani ise, gokuluslu sirketlerle ortaklik seklindedir. Ulkedeki Tiirk ser-
mayesinin %90°1 12 biiyiik sirkete ait olup, geri kalan kismmi ise KOBI’ler teskil
etmektedir.®”’ Kazakistan’a yonelik olarak, Tiirkiye nin yapmis oldugu bu yati-
rimlar, on binden fazla kisiye istthdam saglamistir ki, bu rakamin %85’ini yerli
halk teskil etmektedir. Bu istihdamm %20’den fazla kismmi yaratan sektor, ingaat
firmalar sektoriidiir.®*®

Tiirkiye, Kazakistan’in maden ¢ikarma sektoriinde faaliyet gosteren 10 biiyiik
yatirimet iilkeden biri olup, maden ¢ikarma sektdriindeki toplam yabanci yatirim-
larin (196.1 milyon ABD dolar1) %1.5’in1 olugturmaktadir. Tiirkiye, isleme sana-
yiinde faaliyet gosteren yatirimei iilkeler arasinda ise, 5. sirada yer almaktadir. Bu

625 Ayni yer.
626 Iskakova, a.g.t., s.88.

627 Ankara Ticaret Odasi, “Kazakistan’in D1 Ticareti,” http://www.atonet.org.ir/yeni/index.php(15.
04. 2010). )

628 Iskakova, a.g.t., 5.88.
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sektordeki toplam yatirimin (93.7 milyon ABD dolart) %4.4’{ine sahiptir. Hizmet
sektoriinde (otelcilik-restorancilik) ise Tiirkiye, sektoriin %50°sinden fazlasina
(124.3 milyon ABD dolar1) sahip olup, birinci sirada yer almaktadir. Tiirk serma-
yesi ayrica, Kazakistan’in ulasim ve iletisim sektériinde de aktif bir sekilde faali-
yet gOstermektedir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), iilkedeki en biiytik Tiirk yati-
rimeisidir. TPAO; Kazakoil ile ortaklasa kurulan Kazakturmunay-KTM isimli
sirketin gogunluk hissesine sahiptir. Ulkede faaliyet gdsteren ¢ok sayidaki Tiirk
sermayeli firma, uluslararasi basarilara imza atmig olup, basar1 6diilleri kazan-
mastir. K’Cell Telekomiinikasyon Sirketi, Turkuaz Bitkisel Yag Sanayii bunlar-
dan bazilaridir.®®

Tirk miiteahhitlik sirketleri de, tilkede gok 6dnemli basarilara imza atmuistir.
Tiirk firmalar, iilkede; Astana Uluslararasi Havaalani, Pailamento Binasi, Cum-
hurbaskanligi Konutu, Regent Ankara Otel, Okan Intercontinental Astana, Cocuk
Rehabilitasyon Merkezi, Ulusal Miize, Devlet Konulcevi, Ahmet Yesevi Universi-
tesi, Astana Ikiz Kuleler, GSM Telekomiinikasyon aityapisi, Tengiz-Novorossiysk
boru hattinin Kazakistan boliimii gibi 6nemli projeleri tamamlamistir.5*® Bu pro-
jelerin yani sira; ¢esitli aligveris merkezleri, otoyollar ve fabrika projeleri de
tamamlanmigtir. D1s Ticaret Miistesarligi’na gore; 2004 y1l1 sonu itibar ile iilkede
54 Tiirk miiteahhitlik firmasi toplam 3.2 milyar ABD dolar tutarinda, 147 proje

iistlenmigtir.53!

Kazakistan’da 136 Tirk firmasi ile yapilan bir anket ¢calismasina gore;
Kazakistan’da I milyon dolar ve {izeri yatirirmda bulunmus olan Tiirk firmalarion
orani %22 olup, bu oranin yiiksekligi, alt1 ¢izilmeye deger bir husustur. ABD ve
Ingiltere gibi iilkelerin Kazakistan’daki biiyiik boyutlu yatirimlarina bakildiginda,
bu iilkelerin daha ¢ok; petrol ve gaz endiistrisi, elektrik ve madencilik gibi sektor-

629 Ankara Ticaret Odasy, a.g.m.
630 Iskakova, a.g.z, s.91.

631 Ankara Ticaret Odasi, “Kazakistan’in Dig Ticareti,” http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php(15.
04.2010).
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lerde yogunlastig1 goriiliirken, Tiirk isadamlarinca gergeklestirilen 1 milyon dolar
ve lizeri yatinmlarin ise daha ¢ok; ticaret, telekomiinikasyon, otel isletmeciligi,
stipermarket isletmeciligi, miiteahhitlik, petrol iiriinleri ve gida imalatinda yogun-
lagt1g1 goriilmektedir. Bu durum kugkusuz, Kazakistan’1n siirdiirtilebilir ekonomik
kalkinmasinda petrol ve maden dis1 alternatif sektorlerinin gelisimine 6nemli kat-
kilar saglamaktadir.

Tiirkiye D1s Ekonomik Isler Kurulu (DEIK) verilerine gére, Kazakistan’daki
bazi bityiik Tirk girisimeileri su sekilde 6zetlenebilir: T.P.A.O., Kazakoil ile ortak-
lasa olusturulan Kazakturkmunay (KTM) sirketinin ¢ogunluk hissesine sahip olup,
1994-1999 yillar1 arasinda 272.9 milyon dolar tutarinda yatirim yapmigtir. Bu sir-
kette, glinde 5 bin varil ham petrol {iretilmektedir.

Okan Holding, Kazakistan’da; otel isletmeciligi, gida {iretimi, pazarlama,
ingaat ve finans alanlarinda faaliyet gostermekte olup; 1996 yilindan bu yana,
Sultan Makarna fabrikasi ile ayda 3 bin 400 tonluk kapasiteyle, iilke paketli
makarua ihtiyacinin yaklagik %85’1ni kargilamakta; Tacikistan, Kirgizistan,
Rusya ve Ukrayna’ya ihracat yapmaktadir. Telekomiinikasyon alaninda; Tiirk-
cell, K’cell ile ortaklik olusturmus olup Kazakistan’in énemli GSM operator-
leri arasindadir. Ahsel Ingaat; Almat1 Ankara Otelini ve Astana’da is ve alig-veris
kompleksini tamamlamigtir ve bunlarin isletmeciligini siirdirmektedir. Kog
grubu ortagi Butya ile 4’1 Almata’da, 1’1 Astana’da, biri Karaganda ve biri
Cimkent'te olmak tizere, yedi biiyiik alis veris merkezi agmistir. Anadolu Grubu;
iki bira fabrikasi ve bir Coca-Cola fabrikasiile Kazakistan’da 2 bin kisiye istih-
dam olanag1 saglamaktadir. Turkuaz sirketler grubu, Kazakistan’m 10 bolge-
sinde bulunan ofis, depo ve bayilikleriyle Kazakistan’n en biiyiik dagitim zin-
cirini olusturmakta ve 2 bin 500 ¢aligan1 ile istihdama dnemli katki saglamak-
tadir. Biinyesindeki 11 sirket ile gida, temizlik, insaat malzemeleri ve kozmetik
alanlarinda faaliyet gostermektedir.®*

632 T.C. Astana Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi,  Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu:
18.05. 20097, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20
ULKE%20NOTU.doc(20.04.2010).
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8.5.4. Bankaahk ve Mali Konulardaki iliskiler
T.C. Merkez Bankasi (TCMB), SSCB’nin dagilmasini takiben bagimsizligina

mek ve tilkeler aras1 bankacilik faaliyetlerini giiclendirmek amaciyla ¢esitli ¢alig-
malar yapmaktadir. 1994 yilinda baslatilan bir proje kapsaminda, Tiirk Cumhu-
riyetleri ile gelismekte olan {ilkelerin dovizlerinin TCMB’na yonlendirilmesinin
tesviki amaciyla; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan Merkez
Bankalari, yurt dist muhabirlerimiz arasina alinarak, “Bankacilik Diizenlemeleri”
imzalanmistir. Ayrica, Ozbekistan ve Ukrayna Merkez Bankalari ile TCMB ara-
sinda muhabirlik iligkisi tesis edilmistir. Diger yandan, bankacilik alaninda ikili
iliskileri gelistirmek ve serbest piyasa ekonomisine ge¢is agamasinda edinilen tec-
riibe ve birikimin Tiirk Cumhuriyetleri ve diger Balkan iilkeleri Merkez Banka-
lar1 ¢alisanlarina aktarilmasi amactyla, TCMB ile Azerbaycan, Kazakistan, Rusya
Federasyonu’nun yani sira Ukrayna Merkez Bankalari ile ‘Egitim Protokolleri’
imzalanmuis olup, bu ¢ercevede gesitli ziyaret ve egitim programlari yapilmistir.

IMKB nin bélge iilkelerine yonelik faaliyetleri kapsaminda Avrasya Borsalar
Federasyonu (Federation of Euro-Asian Stock Exchanges, FEAS), 16 Mayis 1995
tarihinde kurulmustur. FEAS’1n 22 iiyesi bulunmakta olup; Azerbaycan, Kaza-
kistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Mogolistan, Ermenis-
tan ve Iran {iyeler arasinda yer almaktadir. Borsalar Federasyonu’nun amact; iiye
tilkelerin menkul kiymet piyasalar1 arasindaki igbirligini desteklemek, {iye iilke-
leri uluslararasi borsalarda temsil etmek, bdlgedeki uluslararasi borsalarin enteg-
rasyonunu saglamaktir.

Kazakistan’m bankacilik sistemi 2 kademelidir. Merkez Bankasi fonksiyonla-
rin1 yerine getiren Kazakistan Ulusal Bankasi (NBK), iilkedeki tiim bankalar {ize-
rinde denetleyici yetkiye sahiptir. Ikinci kademede ise, 71 adet ticari banka bulun-
maktadir.

Rusya’dan yayilan finansal krizin, Kazakistan’in ekonomisini olumsuz yonde
etkilemesine ragmen, Kazakistan’in bankacilik sistemi, ¢okiintii yasamayarak
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giiclii oldugunu ispatlamistir. Krizden sonra, bankalarin bor¢larini 6deyememe
durumlar1 olmamis ve bankalardaki batik kredilerin oram degismeden %20-30
civarinda kalmigtir.

Kazakistan’da bankacilik sektoriiniin dniimiizdeki yillardaki durumunu asa-
gidaki faktorlerin etkileyecegi beklenmektedir:

Bankalarin 6zellestirme ve birlesme ve devralmalar yoluyla konsolidasyon-
lar1 ve yogunluklar artig géstermektedir. Bunlarin yakin gelecekte de artmasi bek-
lenmektedir.

Artan rekabet ve kisitlayici etki yaratan yeni diizenlemelere tepki olarak bir-
lesme ve devralmalarin yam sira, sermaye piyasasi enstriimanlarinin kullanimi-
nin da artmas1 beklenmektedir.

Yabanci bankalarin bankacilik sistemi i¢indeki rolii sinirli olmustur.
Kazakistan’da yabanci yatirimei payina sahip 20 civarinda banka vardir ve bun-
larmn toplam varliklar1 bankacilik sisteminin %13’{inii olusturmaktadir. NBK,
Kazakistan’daki bankalarin toplam sermayelerindeki yabanci ortak oranint %25
olarak sinirlandirdigindan dolay1 yabanci sermayenin artigi igin olanak vardir.

Mevcut biiyiik bankalar, ucuz uzun vadeli i¢ sermaye olusumuna olanak tani-
yan holding gruplar olusturmaya yoneleceklerdir.

Kazakistan’m 6nceliklerinden biri finansal sisteme duyulan giiveni yeniden
saglamaktir. Tasarruflarin 1-3 milyar ABD dolar tutarindaki kisminin bankacilik
sistemi diginda oldugu tahmin edilmektedir.

Kazakistan’da bankacilik faaliyetleri, Agustos 1995°te yiiriirliige giren Ban-
kalar ve Bankacilik Islemleri Kanunu ile diizenlenmistir. Ulkede ABN AMRO,
Citibank, Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerzbank, Union Bank of
Switzerland’in yani sira, Ziraat Bankasi bulunmaktadir. Haziran 1991°de kabul
edilen bir yasayla ‘ Almati1 Borsas1’ kurulmugtur. 19.09.1998 tarihinde ise, menkul
kiymetler piyasasinin gelismesi i¢in ‘Kazakistan Borsas1” kurulmustur. 5%

633 DPT, “Sckizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Tirkiye fle Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Iligkileri
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, s. 127-133.
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8.5.4.1. Kazakistan'daki Tirk Bankalarinin Durumu
Kazakhstan-Ziraat International Bank (KZI- Bank) 1993 yilinda kurulmustur

ve Ziraat Bankasi’nin katilimi %94’tiir. Banka, Kazakistan yasalarinin izin ver-
digi her tiirlii uluslararasi bankacilik hizmetlerini sunmaktadir. Tiirkiye Kazakhstan
International Bank, 1992 yilinda kurulmus olup, Emlak Bankasi’nin %35 oraninda
katilimi olmustur. Banka; her tiirlii kambiyo islemi, hazine bonosu alim-satimi,
akreditif islemi yapmaktadir. Ayrica kredi, mevduat iglemleri de yapilmaktadir.

Agustos 1998 tarihinde Kazakistan’da, 12 milyon ABD dolar1 serma-
yeli Demir Kazakhstan Bank kurulmustur. %99.97 oraninda Demirbank ser-
mayesi ile kurulmustur. Banka, yerli firmalara ve Tirk firmalarina her tiirli
bankacilik hizmeti vermekte ve 6zellikle dig ticaret konusundaki hizmetlerde

634

yogunlagmaktadir.

8.5.4.2. Faaliyet Gosteren Tiirk Bankalarinin Bashca Sorunlari ve
Coziim Onerileri

Sorunlar

Bolge tilkelerinde ticari iligkileri diizenleyen yasalarin bulunmamasi, mevcut
yasalarin da yetersiz ya da uluslararasi standartlara uygun olmamasi, hem tica-
ret hem de bankacilik sektdriinii olumsuz etkilemektedir. Hukuksal alt yapi, iflas
kanunlar1 ve kambiyo mevzuati ihtiyaca cevap verebilecek diizeyde degildir. Kam-
biyo senetlerinin (¢ek, polige, bono) kullanimi yaygin olmadig: gibi, bunlarla ilgili
yasal diizenlemeler de bulunmamaktadir. Bu durum, 6demelerin nakit olarak yapil-
masina sebebiyet vermektedir. Ekonominin kaydi para mekanizmasini saglaya-
cak yasa, sistem veya édeme araglarindan yoksun olmasi nedeniyle, 6deme ve
tahsilatlar nakit olarak yapilmakta; bu durum, hem bankalardaki is yogunlugunu
artirmakta hem de ticari hayatta ¢esitli risk ve sorunlarin meydana gelmesine yol

a¢cmaktadir.®*

634 A.gm., s.139.
635 A.gm., s. 140-141.
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Mubhasebe sistemleri, genel kabul gérmiis uluslararasi standartlara uygun
degildir ve banka bilancolar1 seffafliktan uzaktir. Tasarruf mevduatlarini koru-
maya yonelik yasal diizenlemelerin olmamasi ve varolanlarin ise yetersiz kal-
masi, sektore olan giiveni sarstigindan, tasarruflarin bankalara kaymasini engel-
lemektedir. Takasa yonelik islemlerin yayginligi nedeniyle, bankalara yeteri kadar
kaynak akmamaktadir. Genellikle doviz transferlerinde sikinti olmamakla birlikte,
miktar kisitlamalari uygulamalar1 devam etmektedir. Sermaye piyasalari yetersiz-
dir. Gayrimenkul ipotegi, menkul rehni gibi teminatlarin uluslararasi anlayis iceri-
sinde uygulanmamasi nedeniyle, verilen kredilerin karsiliginda alinacak teminat-
lar yetersiz kalmakta, bu da kredinin geriye doniisiinii riske sokmaktadir. Yabanci
personel istihdamina iliskin kisitlamalar devam ederken, bankacilik sektoriiniin
heniiz bati standartlarinda olmamasi nedeniyle, yetismis eleman bulmakda zorluk
cekilmektedir.

Herhangi bir mahkeme karari olmaksizin, ¢ogu zaman kisisel kararlarla,
sirketlerin hesaplarin1 dondurma ve bu hesaptaki paraya el koyma gibi keyfi
vergi uygulamalar, firmalar1 bankacilik sistemi disinda ¢alismaya yoneltmekte-
dir. Bunun sonucu olarak, biiylik vergi kayiplari olugmakta ve maliyet artmaktadir.
Ayrica, diger tasarruf sahipleri de, bankacilik sistemine olan giivenlerini kaybet-
mekte ve birikimlerini bankacilik sistemi disinda (yastik altinda veya yurt diginda)
tutmaktadirlar.5*

Coziim Onerileri

Yukarida kisa bir 6zeti verilen sorunlarin ¢ogu, bélge iilkelerindeki yasal
diizenlemeler ile kambiyo mevzuatlarinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Bu tip sorunlara yonelik ¢6ziimler, yine o iilkelerdeki hukuksal alanlardaki gelis-
meler dogrultusunda olabilecektir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak mev-
zuatlardaki iyilestirmeye ilaveten; gesitli egitim, kurs, seminer ve benzeri tiirdeki
faaliyetler yardimiyla bankacilik sektériindeki ¢alisanlarin bilgi ve deneyimleri-
nin arttirilmas: ile teknik altyap: desteklenerek yetismis eleman sayisi arttirilabi-

636 A.g.m., s. 140-141.
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lir. Bu gergevede, TCMB basta olmak iizere, ¢esitli kamu bankalarinca ¢esitli alan-
larda egitim verilmis ve verilmeye devam edilecektir.®’

8.5.5. Tiirk Firmalarinin Yatinmlar:

Kazakistan, Orta Asya’da Tiirk yatirimlarinin dnemli bir kismina ev sahip-
ligi yapmaktadir. Tiirkiye, sermaye miktar1 agisindan Kazakistan’daki en biiyiik
dordiincii yatirime tilke olup, ayni1 zamanda tilkedeki en ¢ok sayida yabanci ser-
mayeli sirkete de sahiptir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan agiklanmis olan veri-
lere gore; 2005 yil1 sonu itibariyle, Kazakistan’a 53 firma tarafindan toplam 442
milyon dolarlik sermaye ihraci yapilmis ve bu sayede Kazakistan, Tiirk sermaye-
sinin en fazla gittigi iilkelerden biri olmustur.

Ugiincil iilkeler iizerinden gelen sermaye ve iilke iginde elde edilen gelirle-
rin, tekrar yatirimda kullanilmasi da hesaba katildiginda, Kazakistan’daki toplam

Tirk sermayesinin, yaklasik 1.3 milyar dolar civarinda oldugu hesaplanmaktadir.

Rusya’da 1998 yilinda yasanan mali kriz, b6lgedeki yatirimcilart olumsuz
sekilde etkilemisse de, ilerleyen yillarda Kazakistan, Tiirk yatirimeilari i¢in tekrar
cazip bir hale gelmistir. Bugiin, Kazakistan’da faaliyet gostermekte olan ve sayilar
250’yi bulan Tiirk sirketlerinin; %70’1 tamamen Tiirk sermayeli, %251 Kazak fir-
malartyla ortaklik, geri kalam ise cokuluslu sirketlerle ortaklik seklindedir. Ulke-
deki Tiirk sermayesinin %901 12 biiyiik sirkete ait olup, geriye kalan %10’luk
kismi, KOBI’ler olusturmaktadir.

Kazakistan’daki Tiirk yatirimlar, yaklasik %85°1 yerel halk olmak tizere, 10
binin iizerinde kisiye istihdam yaratmustir. Ulkedeki en 6nemli Tiirk isverenleri, istih-
damin %20’den fazlasini yaratan ingaat firmalaridir. Kazakistan’daki Tiirk yatirim-
larinin yaklasik {igte biri, petrol alanindadir. Petrol, telekomiinikasyon, otel isletme-
ciligi, egitim ve bankacilik toplam sermaye stokunun %80-90’1n1 olusturmaktadir.

T.P.A.O., Kazakistan’daki en biiyiik Tiirk yatirimcisidir. Kazakoil ile ortak
tesebbiis olarak olusturulan ‘Kazakturkmunay’ (KTM) sirketinin ¢ogunluk hisse-

637 Ayniyer.
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sine sahip olan T.P.A.O., 1994 ile 1999 yillar1 arasinda bu projeye 272.9 milyon
dolarlik yatinm yapmistir. KTM, giinde 5,000 varil ham petrol iiretmektedir. 53

Kazakistan’daki en 6nemli Turk yatirnmcilar arasinda yer alan Okan Holding;
Kazakistan’da otel isletmeciligi, gida iiretimi, pazarlama, ingaat ve finans alanla-
rinda faaliyet gostermektedir. Grubun insaat firmas Isot tarafindan insa edilip 1998
yilinda hizmete sokulmus olan 5 y1ldizli Okan Intercontinental Astana oteli, Inter-
continental Hotels & Resorts ile yapilan Franchising anlagmasi ¢ercevesinde, Okan
Holding tarafindan isletilmektedir. 28 siiit, 190 deliiks odaya sahip otel, Astana’da
gerceklestirilen uluslararasi konferans, seminer ve is toplantilarina da ev sahip-

639

ligi yapmaktadir.

Ulkenin kuzey bolgesinde yer alan Petropavlovsk kentinde, 1996 yilindan beri
faaliyet gostermekte olan Okan Holding’e ait Sultan Makarna fabrikasi, ayda 3,400
tonluk kapasitesiyle, lilke paketli makarna ihtiyacinin yaklasik %85’ini karsila-
makta; Tacikistan, Kirgizistan, Rusya ve Ukrayna’ya ihracat yapmaktadir. Yine,
Petropavlovsk’ta yer alan holdinge ait diger bir fabrikada ise; biskiivi, gofret ve
sakiz tiretimi yapilmaktadir. Bunlarin disinda Okan Holding’in, Kazakistan’da
cimento ve ayakkabi fabrikalar1 da bulunmaktadir. Mobilya ve yatak fabrikas:
projeleri ise hazirlik asamasindadir. Kazakistan’daki telekomiinikasyon altya-
pisinda da, Tiirk firmalarinin 6nemli katkilar1 vardir. 1998 yilinda Turkcell’in,
Kazakh Telekom ile olusturdugu ve cogunluk hissesine sahip oldugu K’Cell fir-
mast, Kazakistan’in iki GSM operatoriinden birisidir. Diger GSM operatorii olan
K-Mobile ise, Rumeli Holding’in Kazakistan’in Investel firmasiyla kurdugu bir
ortakliktir. K’Cell’in ¢ogunluk hisseleri Rumeli Holding e aittir. Telekomiinikas-
yon alaninda faaliyet gosteren bir diger Tiirk sirketi de Netag’tir.

Ahsel Insaat, kendi tamamladig1 Almat1’daki 5 y1ldizli Regent Ankara Hotel
ve Astana’daki is ve aligveris merkezi kompleksine yatirimda bulunmus olup,
bu tesislerin isletmeciligini de yapmaktadir. Ko¢ grubunun Kazak ortagi Butya

638 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).

639 http://www.okan.com.tr/y006.php/(15.05.2010)



AVRASYA’NIN YUKSELEN YILDIZI KAZAKISTAN 267

ile sahibi oldugu Rambutya Aligveris Merkezleri bilinyesinde, 7 aligverig mer-
kezi bulunmaktadir. Ko¢ Grubu, 2006 yil1 igerisinde, Kazak ortaginin %40 ve
IFC’nin %9 hissesini satin alarak, Rambutya’nin %100 hissesine sahip olmusg-
tur. Anadolu Grubu’nun, igecek iiretimi ve siseleme alaninda ii¢ biiyiik yatirimi
vardir. Karaganda’daki Efes Pilsen fabrikasinda, yilda 35 milyon litre bira ve
6.500 ton malt tiretilmektedir. Almati’daki Coca-Cola tesislerinde ise, yillik 117
milyon litrelik liretim hacmi vardir. Ayrica, 2003 yil1 Agustos ay1 sonunda, Ana-
dolu Grubu Almati’da 25 milyon dolarlik bir yatirimla 60 milyon litre kapasi-
teli Kazakistan’daki ikinci bira fabrikasini hizmete sokmustur. Kazakistan’da
iki bin kigiye istihdam olanag1 yaratan Anadolu Grubu’nun, bu yatirim ile,
Kazakistan’daki toplam yatirimi 75 milyon dolara ulagmistir. ° Coca-Cola
Almaty Bottlers girketinin %86.3 hissesi Anadolu Grubu’na aittir. 2003 yilinda
Coca Cola Almati, Kazakistan’in en iyi yabanci yatirimi 6diiliine layik goriilmiis-
tiir. Ayrica, diger Tiirk yatirimlarindan K’Cell girketi telekomiinikasyon sekt6-
riinde, Turkuaz Sirketler Grubu’nun Arabistan sermayeli Savola Grubu ile ortag:
oldugu Turkuaz Bitkisel Yag Sanayi ise, tarim sektoriinde ddillendirilmistir. Tur-
kuaz Sirketler Grubu, ayrica, 1.200 ¢alisan1 ve Kazakistan’in 10 bélgesindeki
ofisleri, depolar1 ve bayilik ag1 biiytik, cok uluslu firmalarla ¢alismaktadir. Biin-
yesinde 14 sirketi barindiran Turkuaz, toplam 100 milyon dolara ulasan cirosu-
nun %90’a yakiini; gida, temizlik ve kozmetik sektdrlerinden saglamaktadir.
Turkuaz Grubu, ayrica, sanayi alaninda yilda 36 milyon litre yag liretimi yapi-
lan bir ayg¢igek yagi fabrikasina ve siit liretim tesislerine de sahiptir ve Henkel
firmas: ile beton kimyasallar1; Akzo Nobel ile de, insaat boyalar1 alaninda yeni
projeler baglatmay1 planlamaktadir.

Pakpen Plastik Yap1 Elemanlar1 Sanayi ve Ticaret, 2003 yili Temmuz ayinda,
Kazakistan’da ilk etapta 20 milyon dolarlik yatirimla, yillik 25 bin tonluk PVC
profil tiretecek bir tesis kurmugtur. Bericap Holding ile Bericap Tiirkiye’nin ortak
tesebbiisii olan plastik kapak fabrikasi da, Kazakistan’da son donemlerde faaliyete
gecen Tirk yatirimlarindan birisidir.

640 DEIK, aym yer.
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Bu verilen 6rnekler disinda, Tiirk firmalari; otel ve aligveris merkezi isletme-
ciligi, otomotiv, yap1 malzemeleri, finans ve egitim alanlarinda bir¢ok énemli yati-

rim yapmiglardir.5!

8.5.5.1. Tirk Miteahhitlik Hizmetleri

Dis Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore; Kazakistan’da 2004 yil1 sonu itiba-
riyle 54 Tiirk miiteahhitlik firmasi, toplam 3.2 milyar dolarlik 147 proje iistlen-
mistir. Astana’nin baskent olmasini takiben, Astana’daki bir¢ok devlet binasi, otel,
sosyal tesis Tiirk miiteahhitlerince insa edilmistir ve halen de, bu sehirdeki faali-
yetler siirmektedir. Sehirdeki 6nemli projelerin yaklasik %70’1 Tiirk firmalar tara-
findan gerceklestirilmistir.

Kazakistan’da faal olan baglica Tiirk miiteahhitlik firmalari; Alarko, Ahsel,
Aysel, Borova, Ceylan, Emsas, Enka, Fintraco, Idil, Isot, Koray, Mensel, Tekfen,
Ucgen ve Zafer’dir. Tiirk firmalarinm tamamladiklar baslica projeler: Astana
Uluslararas1 Havaalani, Parlamento binasi, Cumhurbaskanligi konutu, Regent
Ankara Hotel, Okan Intercontinental Astana, cocuk rehabilitasyon merkezi, Ulusal
Miize, devlet konukevi, Ahmet Yesevi Universitesi, Astana Ikiz Kuleler, GSM
telekomiinikasyon altyapisi, Tengiz-Novorossisk boru hattinin Kazakistan’daki
boliimi, aligveris merkezleri, karayollar1 ve fabrikalar.

Tiirk firmalari, tlim Avrasya cografyasinda oldugu gibi, Gistlendikleri projeleri
ekonomik bir bigimde ve zamaninda, hatta zamanindan 6énce tamamlayarak teslim
etmektedirler. Bu duruma en son 6rnek, Alarko liderligindeki bir konsorsiyum tara-
findan tamamlanan 1.3 milyon yolcu kapasiteli Astana Uluslararasi Havaalani’dir.
Bagkent Astana’y1 Almati aktarmasina gerek kalmadan dis diinyaya baglayan bu
havaalani, taahhiit edilenden iki ay 6nce, toplam 28 ayda tamamlanarak hizmete
sokulmus ve 7 Subat 2005 itibariyla faaliyete gecmistir.54

Sembol Insaat Kazakistan’da birbirinden biiyiik projelere imza atmis bulun-
maktadir. Temmuz 2010°da Astana’da hizmete agilan Han Cadir1 106 bin metre-

641 A.g.m.
642 A.g.m.
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kare ile diinyanin en biiyiik ¢adirt durumundadir. Borovoye Kayak ve Doga Pro-
jesi; I¢inde otellerin, rezidans ve villalarmn, kiiltiir ve spor merkezlerinin, uluslara-
ras1 bir SPA merkezinin yanisira aligveris merkezlerinin yer alacagi doga ile biitiin-
lesmis bir proje. Rixos President Astana Hotel ise Cumhurbaskani1 Nazarbayev’in
de onem verdigi otellerden biri ve 168 oda ile Astana’nin 3’iincii 5 y1ldizh oteli
olmaktadir. Baris Piramidi; Kiltiir merkezi olarak diinyaca tinlii mimar Norman
Foster tarafindan insa edilen piramit, ilkenin ve sehrin simge yapilarmdan oldu.
Asya’da her y1l dlizenlenen dinler zirvesine ev sahipligi yapiyor. Astana Kongre
Merkezi; 5 bin kisilik kongre salonu ve bagimsizlik sarayini i¢inde barindirtyor.
Astana Arena Stadyumu; 30 bin kisilik stadyum Asya’daki referans yapilardan.
Astana Universitesi; 470 bin metrekare alan {izerine kurulu iiniversite binasi, kap-
sami itibariyle Astana’daki en biiytik proje. Buz Pateni Pisti; 2011 Asya Kig Olim-
piyatlari i¢in hazirlantyor.®

Tiirk firmalarinin iistlenmis olduklari giincel projeler arasinda, Tekfen ile
Gama’nin iistlendikleri Kasagan petrol sahasinda 700 milyon dolar degerindeki
petrol terminali insaat1 ve Borova firmasi tarafindan tistlenilen Cimkent kentin-
deki toplu konut ve aligveris merkezi ingaatlar gosterilebilir.

Tiirk miiteahhitlik firmalar1, Kazakistan’da, 2007 yil1 sonu itibariyle, yak-
lagik 7 milyar dolar tutarinda 276 proje iistlenmislerdir. Baskent olduktan sonra
yogun ingaat faaliyetleri yiiriitiilen Astana kentindeki projelerin yaklasik % 7071,
Tiirk miiteahhitlik firmalarnca gergeklestirilmistir. Tiirk firmalarinin tamamla-
mis olduklar1 baz1 6nemli projeler sunlardir: Astana Uluslararasi Havaalani, Par-
lamento Binasi, Cumhurbagkanhg Konutu, Regent Ankara Oteli, Okan Intercon-
tinental Astana, Cocuk Rehabilitasyon Merkezi, Ulusal Miize, Devlet Konukevi,
Ahmet Yesevi Universitesi, Astana Ikiz Kuleler, GSM Telekomiinikasyon Altya-
pis1, Tengiz-Novorossisk Boru Hattinin Kazakistan kismi ve diger aligveris mer-
kezleri.

643 Dogan Yildiz — Hiiseyin Giingdr, “Asrin Projesi Han Cadirina Tiirk Imzas1”, tayurt, Yaz 2010,
Say1 4, s. 50-51.

644 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).
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Tiirk firmalart tarafindan 2007 yilinda {istlenilmis olan baz1 énemli projeler
sunlardir: Astana Ticaret Merkezi, Medeu-Cimbulak Teleferik Insaat ve Montaj
Isleri, Almati-Bigkek Bélgesel Yolunun Rehabilitasyonu Projesi, Astana Ilmi-
Egitim Kompleksi, Han Cadir1 Eglence Merkezi, Kaz Nu Universitesi Merkez
Egitim Binasi, Spor Salonu, 250 Odali Yurt Binasi, T.C. Astana Biiytkel¢iligi,
Almaty Financial District-Kazkommertsbank Binasi.

Kazakistan’da faaliyet gosteren bazi Tiirk sermayeli firma, yonetim alaninda
uluslararasi basarilara imza atmig, basarn ddiilleri kazanmastir. K’Cell Teleko-
miinikasyon Sirketi, Turkuaz Bitkisel Yag Sanayii ve Coca-Cola Almaty Bott-
lers bunlardan bazilaridir. Ayrica; Tirk Eximbank, Kazakistan’a 55.7 milyon
dolarlik kismui ticaret finansmani, 184 milyon dolarlik kismi1 yatirim projele-
rine olmak iizere toplam 240 milyon dolarlik kredi agmis ve kredi kullanimlar1
tamamlanmuagtir.®

8.5.5.2. Enerji Sekttri

Petrol Boru Hatti: Kazakistan petrollerinin, BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Pro-
jesi kapsaminda Ceyhan Terminaline tasinmasi konusundaki mutabakati, Kaza-
kistan tarafi, Haziran 2006’ da imzalamigtir.®¢

Petrol Arama Cahgmalari: TPAO ile Kazzarubejgeologia Devlet Isletmesi
tarafindan, Kazakistan’da hidrokarbon yataklarmin aranmast, gelistirilmesi ve iire-
timi amaciyla ortaklik seklinde kurulan Kazaktiirkmunay sirketinde TPAO’nun
payi, %49 oranindadir. Sirket, Aktdbe’de arama ve iiretim ¢aligmalaria devam
etmektedir.®’

Ortak Rafineri Projesi: Karadeniz bolgesinde ortak petrol rafinerisi kurma
projesi konusunda, KazMunayGaz firmasi tarafindan fizibilite ¢aligmas1 yapilmig-
tir. Bu proje kapsaminda, Zonguldak’da rafineri kurulmasi konusunda Enerji Piya-

645 T.C. Astana Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, “ Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu:
18.05. 20097, http://www.musavirlikler.gov tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKEY%20
NOTU.doc (20.04.2010).

646 A.g.m.
647 T.C. Astana Biiyiikelgiligi, Ticaret Misavirligi, ayn1 yer.
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sas1 Diizenleme Kurulu’na resmi basvuruda bulunmug olan Rus LukQil firmasi ile
KazMunayGaz’m ortak ¢aligma yapmasi da giindemdedir.5%®

Dogalgaz Ticareti Imkanlari: Mavi Akim Projesi’nin, Rusya topraklarin-
daki ve Karadeniz gecisindeki boliimlerini Gazprom sirketi ile birlikte gercek-
lestiren Italyan AGIP firmasimin, Kazakistan’da ortak oldugu sahalarda iiretile-
cek dogalgazin, Rusya’daki mevcut hatlar kullanilarak Mavi Akim Projesi kapsa-
minda Tirkiye’ye ulagtirilmasi miimkiin bulunmaktadir.

Kazakistan dogalgazinin dogrudan Tiirkiye’ye ulastiriimasi i¢in ise, 6ncelikle,
Hazar Gegisli Gaz Hatt1 projesine iliskin kriterlerin netlesmesi gerekmekte olup,
Kazakistan gazinin ihracatina iliskin giizergah, teknik 6zellikler ve finansman gibi
konular, bilahare netlik kazanabilecektir.®*

8.5.6. Ticari iliskiler

Son yillarda iki iilkenin ticari iliskileri siirekli olarak artrmig; 1992 yilinda 30
milyon dolar olan ticaret hacmi, 2000 yilinda 465 milyon dolara ulagmistir. 2001
yilinda ise, Kazakistan’dan Tiirkiye’ye yapilan ithalatta 6nemli yer tutan mine-
ral yakit ithalatinin gergeklesmemesi nedeniyle, 210.1 milyon dolara gerilemistir.
2002 yilindan itibaren, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki ticaret, tekrar artmaya
baglamistir. 2004 yilinda iki tilke arasindaki ticaret hacmi, %59°1uk bir artis sagla-
mugtir. 2005 yilinda ise, ticaret hacmi %31°1ik bir artis saglamigtir. 2006’ya ait dis
ticaret hacmi rakami da, bir 6nceki yila oranla, %61.4 oraninda artarak, 1 milyar
660 milyon dolar seviyesine ulagmustir. 2007 yilimin ilk sekiz ayinda ise, Kazakis-
tan ile ticaret hacmimiz yaklasik 1 milyar 523 milyon dolar olarak kaydedilmistir.

Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki dis ticaret hacmi, diger bir¢ok BDT {ilkesi
ile karsilagtirnldiginda nispeten istikrarli bir artis gdstermekle birlikte, 6zellikle
son yillarda bu artis, bilyiik dl¢iide Tiirkiye nin Kazakistan’dan yaptigi ithalattan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin bu iilkeden yaptig1 ithalatta son yillarda, bakir ve
balkir tiriinlerinin agirhiginin arttigi gdzlemlenmektedir. 2002 yilinda 107 milyon

648 A.g.m.
649 A.g.m.
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dolar, 2003 yilinda ise 115 milyon dolar olan Kazakistan’dan bakur ithalati, 2004
yilinda bir dnceki yila gore %81 oraninda artarak 209 milyon dolar olarak ger-
ceklesmistir. Bununla birlikte, Kazakistan’dan yapilan mineral yakit ithalati i¢in
de benzer bir durum s6z konusudur. 2002 yilinda 23 milyon dolar, 2003 yilinda
ise 26 milyon dolar olan Kazakistan’dan mineral yakit ithalati, %292 gibi yiiksek
bir oranda artarak, 101 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu artigin en biiyiik
sebebi, Tiirkiye’nin Kazakistan’dan petrol ve kdmiir alimin1 arttirmasidir.

Tiirkiye’nin Kazakistan’a yaptig1 ihracatta ise, bu iilkeden yapilan ithalata
nazaran, ticarete konu maddeler acisindan daha biiyiik bir ¢esitlilik s6z konusu-
dur. En fazla ithalat1 yapilan 4 madde, toplam ithalatin %85’ini olustururken, ayn1
orana Tiirkiye’nin ihracatinda ilk 19 madde ile ulagilmaktadir.®*

Iki iilke arasindaki ticari iligkiler, temel olarak Ticaret Anlagmalarina
dayanmaktadir.®! Ayrica; Tiirk-Kazak Is Konseyi, 1992 yilinda, Tiirk- BDT
Is Konseyleri biinyesinde kurulmustur ve iki iilkenin &zel sektorleri arasindaki
iliskileri diizenlemektedir. 1993°te kurulan hiikiimetler aras1 Karma Ekonomik
Komisyon, iki tilkenin ticari ve ekonomik iligkilerini gézden gecirmekle yiikiim-
lidiir.

Ikili ticari iliskilerin basladig1 1992 yilindan itibaren, Kazakistan’a ihra-
cat, 1999 yilina kadar siirekli bir artis egilimi izlemis; 1999 yilinda ise, Rusya
Federasyonu’nda 1998 yilinda yasanan mali krizin etkisiyle, onemli 6lgiide geri-
lemigstir. 1992 yilinda 19 milyon dolar olan ihracat, 1998 yilinda 214 milyon dolara
ulagmis ve genel ihracatin %0.8’ini olusturmustur. 2000-2001 yillarinda 120
milyon dolar diizeyinde gergeklesen ihracat, 2002 yilindan itibaren tekrar artig egi-
limine girmis ve 2003-2004 ve 2005 yillarinda sirastyla; 233, 353 ve 459 milyon
dolar olarak gergeklesmistir.

650 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).

651 T.C. Astana Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, “ Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu:
18.05.2009”, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE %20
NOTU.doc(20.04.2010).



AVRASYA’NIN YUKSELEN YILDIZI KAZAKISTAN 273

Kazakistan’dan ithalattaki artis egilimi ise, 2001 yilina kadar devamlilik arz
etmigtir. 1992 yilinda 10 milyon dolar olan ithalat, 2000 yilinda 346 milyon dolar
olarak gerceklesmis, 2001 yilinda ise son 6 yilin en diisiik seviyesine gerileyerek
90 milyon dolar seviyesinde gergeklesmistir.5>?

Tablo 25: K.C. Verilerine Gore Tiirkiye ile Ihracat ve ithalat

(1000 ABD Dolar1)®

DONEM | Tiirkiye’ye ihracat1 | Tiirkiye’den Ithalat1 Denge
2001 74.380,6 131.284,4 -56.903,8
2002 98.040,8 166.763,3 -68.722,5
2003 97.759,0 216.416,0 -118.657,0
2004 147.057,2 342.411,8 -195.354,6
2005 152.342,7 379.861,3 -227.518,6
2006 348.200,0 558.400,0 -210.200,0
2007 855.300,0 878.200,0 -22.900,0
2008 1.903.764 971.330,0 +932.434
2009 791,8 570,9 +220,9

652 KOBI Finans, “ Kazakistan’in Tiirkiye Ile Ticaret Durumu,” http://www kobifinans.com.tr/ (15.
04.2010).

653 K.C. Istatistik Ajansi-Giimriik Idaresi.; Kazakhistan in 2009 (Yearbook)
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Tablo 26: DTM Verilerine Gére Kazakistan ile Ihracat ve Ithalat
(1.000 ABD Dolar)

(."‘Ten.el Kazakistan’in (%en.e !

Tiirkiye ithalats Tiirkiye
Yular | fhracat |ihracatn| . . . ithalat | fthalati | Hacim Denge

£ . . I¢indeki - R

I¢indeki Pay (%) I¢indeki

Pay (%) " Pay (%)
1998 | 214.307| 0.79 3,20 253.668 0.55 466.616 ~40.720
1999 96.596| 0.36 1,72 295.911 0.73 392.507} -199.315
2000 | 118.701| 0,43 1,75 346.376| 0,64 465.077| -227.675
2001 119.795| 0,38 1,46 90.343 0,22 210.138 29.452
2002 160.153| 0,45 3,05 203.852 0,40 364.005 -43.699
2003 | 2339931 0,50 2,79 266.638 0,38 500.631 -32.644
2004 | 353.170| 0,56 2,55 439,864 0,45 793,035 -86.693
2005 | 459.198| 0,63 2,81 556979 048 |1.016.177| -97.781
2006 | 694.184| 0,81 3,26 965.728 0,70 |1.659.912| -271.544
2007 |1.080.044| 1,00 3,00 1.283.966 0,80 |2.364.010| -203.922
2008 890.602 1,15 3,95 2.331.992 0,67 |3.222.594]-1.441.390

2000-2001 yillarinda 120 milyon dolar diizeyinde gergeklesen ihracat, 2002
yilindan itibaren tekrar artis egilimine girmis ve 2003-2004-2005-2006- 2007 ve
2008 yillarinda sirasiyla; 233, 353, 459, 694, 1.080 ve 891 milyon dolar olarak ger-
ceklesmigtir. Ancak, 2008 yilinda ihracatimiz, bir nceki yila gore %17 azalmustir.

2001 yilinda Kazakistan’dan ithalatta yasanan gerileme, bu iilkeden yapilan

petrol ve demir-celik iiriinleri ithalatindaki diisiisten kaynaklanmaistir. 2003-2004-

654 T.C. Astana Biiyikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, “ Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu:
18.05. 20097, http://www.musavirlikler.gov.trrupload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20
NOTU.doc (20.04.2010).
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2005-2006-2007 ve 2008 yillarinda; bakir, demir-¢elik ve mineral yakit ithalatin-
daki artisa bagl olarak ithalat sirasiyla; 266, 439, 556, 966 ve 2,332 milyon dolara
yiikselmigtir. 2008 yilinda ithalattaki bir 6nceki yila gore olaganiistii bir artig olmus
ve bu oran, %142 olarak gerceklesmistir. Toplam ticaret hacmi, 2008 y1linda 2007
yilina gore %36.3 artarak 3.223 milyon dolara ulagmistir. Kazakistan’a ihracatta
baslica kalemleri; makine ve cihazlar, plastikten mamul esya, elektrik makine ve
cihazlar; ithalattaki baglica kalemleri ise bakir, demir-¢elik ve mineral yakitlar

olusturmaktadir.®

Tiirk Eximbank, Kazakistan’a 55.7 milyon dolarlik kismi ticaret finansmani,
184 milyon dolarlik kismi1 da yatirim projelerine yonelik, toplam 240 milyon
dolarlik kredi agmis ve kredi kullandirimu tamamlanmustir. Kazakistan’a tahsis
edilen mal ve proje bazindaki Tiirk Eximbank kredilerinin geri demeleri, nispe-
ten diizenli olarak yapilmaktadir.5%

8.5.7. Istihdama Katki

Kazakistan’da ¢esitli iskollarina yapilmis olan yatirimlar, Kazakistan’mn {iretim
ve istihdamina ¢ok 6nemli katkida bulunmaktadir. Tiirk firmalari, 6zellikle; hizmet
sektoril, dagitim, liretim, ingaat ve yogun is¢i ¢alistirilmasini gerekli kilan alan-
lardan kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler ile Kazak halkinin gesitli sahalarda meslek
edinmelerine ve bu iilke vatandaglarinin istihdamina ¢ok 6nemli bir katkida bulun-

maktadirlar.

Yapilan bir arastirma kapsaminda; anket uygulanan 136 Tiirk firmasinda istih-
dam edilen Kazak eleman say1s1, 10 bin 30 kisidir. Istihdam edilen toplam eleman
sayisinin %86.3’linli Kazak vatandaglar olusturmaktadir. Ancak, bu say1, sadece
anket uygulanan firmalardaki istihdam edilen yerli eleman sayisini1 gostermekte-
dir. Anket uygulanmayan diger firmalar da dikkate alinacak olursa, 13-14 bin civa-

655 T.C. Astana Biiyiikel¢iligi, Ticaret Miisavirligi,  Kazakistan Cumhuriyeti Ozet Ulke Raporu:
18.05.2009”, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20K C%20ULKE%20
NOTU.doc (20.04.2010).

656 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).
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rinda Kazak vatandasinm Tiirk firmalarinda istithdam edildigi tahmin edilmekte-
dir. Tiirk firmalarinin yerli halka katkist sadece istihdamla siirl kalmayip, bu ele-
manlarin %60°1 ise baglarken ve %40°1 da ise bagladiktan sonra, belirli araliklarla
meslek edinmeleri i¢in 6zel egitimden gegirilmektedir.®’

8.5.8. Tiirk Firmalarnm Karsilastiklan Sorunlar

Kazakistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri i¢inde, halihazirda en elve-
rigli ig ortamini saglayan iilkedir. Ancak pazara giris yapacak Tirk firmalarinin;
Kazakistan’in bir doniisiim siirecinden gecmekte oldugunu, bu bakimdan tilkede
cok cesitli firsatlar bulunmakla birlikte, is ortamin1 elverigsiz hale getiren bazi
zorluklarin da bulundugunu g6ézoniinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu zorluk-
lar; biirokrasinin fazla olmasi, yasal altyapinin heniiz tamamlanmamig olmasi ve
bu nedenle mevzuatta ¢ok sik degisikliklerin yaganmasi, iilkede bir ig kiiltiiriiniin
heniiz yerlesmemis olmasi gibi zorluklardir. Ulkeye ihracat gerceklestiren ya da
ihracatta bulunmay1 hedefleyen iiretici Tiirk firmalarinin, rekabetin yogun oldugu
bu pazarda uzun vadede kalabilmek i¢in, iiretim faaliyetine gecmeleri gerekebi-
lecektir. Ulkede iiretilen mallar, ihtiyaci karsilayacak yeterlilikte degildir. Itha-
lata bagiml bir dig ticaret yapisina sahip olan iilke, tiretimde ¢esitliligin saglan-
masint teminen, 6zellikle tiiketim mallari iiretimini tegvik edici yonde uygulama-
lar yliriitmektedir.

15 milyonluk kiigiik bir pazar olmakla birlikte Kazakistan, diger bolge tilkele-
rine nispeten; sahip oldugu elverisli yatirim ortami, giiclii bankacilik sistemi gibi
olumlu kosullar da gézoniinde bulunduruldugunda diger Orta Asya tilkelerine
acgilim bakimindan da Tiirk firmalarma ¢esitli olanaklar sunmaktadir.

Tagimacilikla ilgili sorunlar, Turkiye-Kazakistan ticari iligkilerinin geligimi
oniindeki en 6nemli sorundur. Iki {ilke arasindaki uzaklik nedeni ile tasimacilik
maliyetleri, iilkeye yapilan ihracat sirasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin 6nemli bir
boliimiini olugturmaktadir. Ayrica, iilkenin sahip oldugu genis topraklar nedeni ile,
iilke i¢i tagtmacilik da fiyatlandirmada biiyiik bir paya sahiptir. Ulke igi tasimacilik;

657 T.C. Astana Biiyiikel¢iligi, Ticaret Miisavirligi, a.g.m.
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tilkenin ¢ok genis topraklara sahip olmasi, kentlerin birbirine ¢ok uzak mesafelerde
konumlanmasi ve karayollarinda tesis bulunmamasi nedeni ile zordur. Demiryolu
ve karayolu ulagim hatlarinin rehabilite edilmesi ve kombine tagimaciligin gelis-
tirilmesi, tagimacilikla ilgili sorunlarin agilmasinda etkili olacaktir. Kazakistan’in
uzak bir pazar olmasi ve ayrica, iilke i¢indeki tagimaciligin da zor olmasi nedeni
ile tilkede is yapacak firmalarin depo bulundurmasi gerekmektedir.5®

Kazakistan’in imzalamis oldugu ‘BDT Glimriik Birligi Anlagmas1’ ¢erge-
vesinde; Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan menseli
iiriinlerin {ilkeye girisinde, giimriik vergisi muafiyeti bulunmaktadir. BDT Giimriik
Birligi Anlagsmasi’na tarafiilkelere saglanan s6z konusu avantaj, Tiirk iirlinlerinin
rekabet edebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Kazakistan’in ayrica; Ukrayna,
Moldova, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile tercihli ticaret anlasmalar1 bulunmakta;
bu iilkelerden ithalata da giimriik vergisi muafiyetleri taninmaktadir. Ote yandan
giimriik birligi Kazakistan’da iiretim yapan firmalara pazar agisindan biiyiik
avantajlar saglamaktadir. Bu sayede iilkede iiretim yapan firmalar sadece 16,5
milyonluk Kazakistan pazarina degil, 170 milyonluk giimriik alanindaki biiyiik
pazara hitap edeceklerdir.®

Resmi mevzuata uyuldugu takdirde, giimriiklerde herhangi bir sorun yasan-
mamaktadir. Giimriiklerde her iilkeye esit kosullar ve aym kurallar uygulan-
maktadir. Kazakistan, ¢ifte fatura uygulamasinin 6niine gecebilmek amaciyla,
tiim ithalat¢ilar: glimriiklerde Inspection and Control Services (ICS) isimli bir
kurulusun kontroliinden gegmeye mecbur tutmaktadir. Bu uygulamaya gore,
glimriik vergi ve resimlerine tabii olacak matrahin tespiti i¢in, ithal edilen malin
giimriik degeri ICS kontroliine tabii olmakta ve ICS tarafindan hesaplanmaktadir.
S6z konusu prosediir, iilkedeki tiim ithalat¢ilar i¢in zorunlu bir uygulamadir.
Glimriiklere ibraz edilmesi gerekli baslica belgeler; fatura, nakliye belgeleri,
gerekli standart belgeleri ve ithalat beyannamesidir. ithalat beyannamesi belgesi,

658 Ankara Ticaret Odasi, “Kazakistan’m Dig Ticareti,” http://www.atonet.org.tr/yeni/index(15. 04.
2010).

659 Dautov, a.g.m.
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ICS kontrolii i¢in ithalat¢1 tarafindan ibraz edilmesi gereken bir belge olup, ibraz
edilememesi halinde Tiirkiye menseli lirinlerin, Kazak pazarinda olumlu bir
imaj1 bulunmaktadir. Tiirk mal1 iriinler kaliteli mallar olarak taninmakta olup,
orta ve {list-orta sinifa hitap etmektedir. Tiirk tirlinlerinin halihazirdaki olumlu
imajimin, iilkede yiiriitillecek yogun tanitim faaliyetleri ile gii¢lendirilmesinde yarar
goriilmektedir. Bu bakimdan, basta ihtisas fuarlari olmak iizere, {ilkede diizenlenen

fuarlara katilim 6nem tagimaktadir.®®

Biirokrasinin agir iglemesi de, iilkede is
yapan Tiirk isadamlarinca 6nemli bir sorun olarak ifade edilmektedir.®! Ayrica,
ticareti diizenleyen hukuki altyapi da yeterli olmayip, heniiz olusum agamasindadar.
Ulkede faaliyet gosteren isadamlarinm, {ilke kosullarina ve yasalara uygun hareket

etmeleri halinde, herhangi bir sorun yagsanmamaktadir.

Polige kullanimi yaygin olmayip, mevzuatta cok yeni bir gegmisi bulunmak-
tadir. Cek kullanimi da mevzuatta yeri olmakla birlikte, yayginlagmamistir. Senet
kullanimu ise, sinirh diizeydedir. Odemelerde, pesin 6deme ya da akreditifin tercih
edilmesi gerekmektedir. Kazak isadamlar genellikle, pesin 6deme yontemini kul-
lanmay1 tercih etmektedir. Bankacilik sisteminin gelismesi ile birlikte, akreditif
kullanimi1 da yayginlagmaya baglamistir. Bankalar arasi para transferlerinde, gergek
kisiler ve sahis sirketleri i¢in sinirlamalar bulunmakla birlikte, sirketler i¢in her-
hangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Para transferinde sézlesme sart1 ve fatura
aranmaktadir. Bu kosullarin yerine getirilmesi halinde, bankalar arasi para transferi
rahatga gerceklestirilebilmektedir. Elden para transferinde ise, zorluklar bulunmak-
tadir. Elden para transferinde, tiim vergilerin 6dendigini ve paranin yasal olarak
kazanildigini gosteren belgelerin ibrazi zorunludur. %

Pazarda rekabet edebilmenin ve tutunabilmenin &n kosulu; nakliye, servis ag1
ve garanti kogullarinin saglanabilmesidir. Bu nedenle, baz1 sektorlerde faaliyet
gosteren Tiirk firmalarinin, bir siire pazar1 tanidiktan sonra, ihracat yerine pazarda
iiretime gegmesi daha avantajli olacaktir. Pazardaki en 6nemli rakipler durumunda

660 Ankara Ticaret Odasi, “Kazakistan’mn Dig Ticareti,” http://www.atonet.org.tr/yeni/index(15.04.2010)
661 Ay yer.
662 Ayn yer.
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olan Cin ve Rusya ile rekabeti ortadan kaldirmanin ¢6ziimii de, pazarda iiretim-
dir. Gida isleme, paketleme, siseleme, makine, ingaat malzemeleri liretimi alanla-
rinda, iilkede tiretim olanaklari bulunmaktadir. Kazak hiikiimeti, imalat sanayi {ire-
timine ge¢igin saglanmasi i¢in ¢esitli liretim tegvikler saglamaktadir. Yart mamul-
lerin Kazakistan’a getirilip tilkede monte edilmesi ve mamul haline getirilmesi de,

iretim faaliyeti say1lmakta ve tesvik edilmektedir.

Ticarl iliskilerin tesisinde, Kazak is ve siyaset ¢evreleri ile iyi iligkiler, olumlu
sonuglar yaratmaktadir. Bu bakimdan, pazara giris yapacak firmalarin 1yi bir yerel
ticari ortakla ¢aligmasi, iilkede is yapmak i¢in 6nemli bir avantaj saglayan bir ilis-
kiler agina sahip olmayi da beraberinde getirdigi i¢in faydali olacaktr.

Kazakistan pazarina giris yapacak firmalarm; pazar1 6nceden etiid ederek
pazara yonelmeleri ve Kazak-Tiirk Isadamlar1 Dernegi, Kazakistan Yatirimlari
Gelistirme Ajansi (Kazinvest), lilkedeki Sanayi ve Ticaret Odalar1 gibi kuruluslar
ve T.C. Almat1 Biiytikel¢iligi Ticaret Miisavirligi ile temasa gegerek bilgi almalari
ve dogru ticari ortaklarla calismak icin arastirma yapmalari tavsiye edilmektedir.

Kazakistan’da yerlesik Tiirk firmalan arasinda, halihazirdaki igbirliginin gelis-
tirilerek ileriye gotiiriilmesi, Turkiye nin Kazakistan pazarmdaki varligm: giiglen-
direcektir. Ulke ile ticari iligkilerin gelistirilmesi, iilkedeki artan rekabet ortaminda
Tiirk firmalarinin rekabet edebilirliginin saglanmasi bakimindan, tanitim faaliyet-
leri bilyiik 6nem arz etmektedir. Zira iilkedeki en 6nemli rakipler olan Cin ve Rusya
basta olmak iizere Uzakdogu tilkeleri ve batili iilkeler, pazardaki yogun tanitim faa-
liyetleri ile dikkat cekmektedir. Kazakistan’da faaliyette bulunan Tiirk igsadamlari;
Tiirk iiriinlerinin sergilenecegi daimi bir sergi salonunu da igeren bir merkez olustu-
rularak, Ttrk tiriinlerinin ve Tiirkiye’ nin siirekli tanitimimin saglanmasimin faydal
olacagmu dile getirmektedir. Ancak, s6z konusu daimi sergide sergilenecek {irtinle-
rin, uluslararas: standartlarda iiriinler olmasi, serginin yani sira gelen wiyaretcilere
iiriiniin iireticisi hakkinda iletisim bilgileri ve diger gerekli bilgileri ve gerektiginde

randevu alinmasini saglayacak nitelikli personel istthdam edilmesi gerekmektedir.®®

663  AnkaraTicaretOdast, “Kazakistan’in Dis Ticareti,” http://www.atonet.org.tr/yeni/index(15.04.2010).
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8.5.9. lliskilerin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler

Iki ilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesine ydnelik oneriler sunlar olabilir:

Gerek imalat gerek hizmetler sektoriindeki is imkanlarini degerlendirmek
iizere, kiiciik ve orta dlgekli Tiirk firmalarinin da Kazakistan’a yonlendirilmesi
i¢in yeni politikalar gelistirilmeli ve yeni finansman mekanizmalari yaratilmalidir.

Iki {ilke arasindaki ticaret hacminin artirilmasi ve ikili ekonomik iliskilerin
desteklenmesi amaciyla, iki iilke arasindaki tasimacilik sorunlarinin ortadan kal-
dirilmasi gerekmektedir. Bu amagla, demiryolu ve karayolu ulagim hatlarinin reha-
bilite edilmesi ve ayrica kombine tagimaciligin gelistirilmesi onerilmektedir.

Tagimacilik alaninda son donemlerde faaliyete giren “Avrasya Konteyner
Treni”, oldukea faydali olmustur. 20 Ocak 2002 tarihinden beri seferlerini siirdii-
ren bu tren ile Istanbul-Almat: arasinda konteyner tasimaciligl yapilmaktadir. Bir
kiyaslama yapilacak olursa, azami 24 ton yiiklii bir kamyonun Istanbul-Almati
arast sefer siiresi, ortalama 20 giin ve tagima ticreti 4000-4500 dolar iken, Avrasya
Konteyner Treni aynt yolu, 10 giin 12 saatte kat etmekte ve 24 tonluk bir kontey-
ner i¢in 1.426 dolar ticret alinmaktadir. Bu rakama, Van Gélii feribot iicreti olarak
ton bagina 5.87 dolar ve ayrica yiikleme/bogaltma, aktarma, glimriik ve formalite
ticretleri eklenmektedir. Hattin; batida Almanya’ya, doguda ise Cin’in bir liman
istasyonu olan Lianiyungan’a kadar uzatilmasi planlanmaktadir. Ayrica, gecis bel-
gelerinin miitekabiliyet esasina dayanmast nedeni ile sikinttlar yagsanmakta olup,
Kazakistan’daki projelerimiz sekteye ugramaktadir.®* Ulkede ¢alistirtlan yabanci
personel i¢in alinmast gereken ¢alisma lisansi ile ilgili olarak, son zamanlarda bazi
kolayliklar saglansa da, sorunlar devam etmektedir. Tiirkiye’den eleman gétiirme,
calisma lisansi ve vizelerin alimi sirasinda karmagik prosediirler ve yiiksek fiyatlar,
Tiirk isadamlarmin sik¢a dile getirdikleri sorunlardandir. Ayrica, yabanct personel
i¢in oturma izni almakta da sorunlar yasanmakta, ¢alisma izinleri sadece 2 yillik

stireletle verilmekte ve bu durum, sirket yonetimlerinde kilit pozisyonlarda bulu-

664 DEIK, “Kazakistan Ulke Biilteni,” http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/101/(04. 07.
2010).
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nan Tiirk y6neticilerin uzun dénemli olarak gérevde kalamamalarina yol agmak-
tadir. Ayrica, Kazak igci ¢aligtirma orant da, minimum %70 olarak arttirilmigtir.

Tiirk ingaat firmalari, istlendikleri ingaat projelerine iligkin izinlerin alinma-
sinda ¢ok sayida biirokratik engelle karsilasmaktadir. Ayrica, mithendislik hizmet-
lerine iligkin standartlar konusunda uyusmazliklar s6z konusudur.

Tiirk ingaat firmalarinin karsilastiklar diger bir 6nemli sorun da, Tiirkiye’den
yapilan aliiminyum profil ve diger bazi insaat malzemelerinin ithalatindan alinan
KDV’ye esas olan alt taban fiyatlarinin arttirilmis olmasidir. Bu uygulama, itha-
lat maliyetini artirmakta ve dolayisiyla ingaat firmalarimin gereksinim duyduklari
malzemelerin alimina kisitlayici etki yaratmaktadir.

Bazi 6nemli yatirnmlarda, merkezi hiikiimetin tanidig1 vergi muafiyetleri
(6rnegin KDV muafiyeti) yerel valilikler tarafindan uygulamaya konulmamakta,
muafiyet kapsaminda vergiyi 6demeyen firmalar ise, giimriiklerde sorunlar ile
karsilasabilmektedir.5%

Isbirligi Imkanlart

Tiirkiye ile yakin iligkileri, ihtiya¢ duydugu iiriin ile hizmet bollugu ve git-
tikce artan gelir diizeyi ile Kazakistan, girisimciler i¢in biiyiik firsatlar barindir-
maktadir. Ayrica, Orta Asya’nin siyasi ve ekonomik agidan en istikrarli lilkelerin-

den birisi olan Kazakistan, sahip oldugu cografi konumun avantajiyla da, yatirim-
cilar icin 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Kazakistan’in giindeminde olan projelerin, biiyiik finansman ve ileri teknoloji
gerektiren projeler olmasi sebebiyle, Tiirk firmalarinin tek baslarina bunlari ger-
ceklestirme olanaklart sinirlidir. Bu nedenle, Tiirk firmalarina; giiclii finans kay-
naklarma ve ileri ‘know-how’a sahip Batili firmalarla, Kazakistan pazarinda igbir-
ligi yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Kazak Hiikiimeti’nin amaci, halihazirda Kazakistan’da geri kalmis teknolo-
Jik yontemlerle verimsiz iiretim yapan ve diisiik kaliteli iirlinler sunan tesislere

665 Aymi yer.
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yabanci yatirim ¢ekmek suretiyle, bunlarm ileri teknoloji ile modernizasyonu ve
boylece, yabancr iiriinlerle fiyat ve kalite olarak rekabet edebilecek yerel iiretimin

arttirilmasidir.

S6z konusu yabanct yatirimlarin bir boliimii ise, Kazakistan’da daha 6nce tire-
timi yaptlmayan ve uygulanan ithal ikameci politikalar ¢ercevesinde, talebinin itha-
lat yerine tilke i¢inde iiretimle karsilanmasi diigiiniilen tirtinlerin tiretimine yonelik-
tir. Bunedenle, Kazakistan pazarina digardan mal satmak yerine, iilke iginde yati-
rim yapmak daha caziptir. Bu sekilde, ithal ikamesi politikasinin bir sonucu olan
yiiksek glimriik duvarlari asilmis olacagi gibi, ayni zamanda, Kazakistan tiretim
issii se¢ilmek suretiyle, Kazakistan’in giimriik birligi i¢erisinde oldugu komsu

pazarlara ihracat da miimkiin olacaktir.®

Kazakistan hiikiimeti tarafindan agiklanan, yatirim i¢in 6ncelikli alanlar sun-
lardir:

Altyap1: Demiryollari, karayollari, havaalanlari, deniz ve nehir limanlari, kop-
riler ve gegitler, termal elektrik santralleri, elektrik hatlar1 ve telekomiinikasyon
aglar1.%%

[malat: Tekstil ve konfeksiyon, mobilya, tarim iiriinleri isleme, giibre, balikg1-
lik, cocuk gidasi, sekerleme, icecek, sarap, yiiksek teknolojili ekipmanlar, otomo-
tiv, elektrikli aletler, ev aletleri, ilag, veteriner malzemeleri, parfiim ve kozmetik,
yiiksek teknoloji ile demir ve aliiminyum isleme, yap1 malzemeleri, atik yonetimi.®®

Sosyal sektor: Saglik, egitim, spor, turizm, kiiltiir ve konut yapimi alanlarinda
yatirimlar. Astana’nin imart ile ilgili faaliyetler.

Tarim ve tarim tirtinleri isleme alanlarinda Tirk firmalarmin tecriibelerinden
yararlanilabilmesi i¢in, Kazak hiikiimetinin bu alanda yatirim yapacak firmalara

uygun sartlarda arazi tahsis etmesi ve tesvik saglamasi faydali olacaktir. Ayrica,

666 Ayni yer.
667 Ayni yer.
668 Ay yer.
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Kazakistan’in hayvancilik alanindaki konumu g6z 6niinde bulundurulursa, Tiirk
firmalar i¢in bu tilkede deri isleme, deri konfeksiyon ve ayakkabi imalati alanla-
rinda da 6nemli bir potansiyel oldugu gériilecektir.

Kazakistan’da son dénemlerde 400 bin civarinda KOBI faaliyete gecmistir.
Tiirkiye nin KOBI’ler alaninda sahip oldugu altyapi ve mevzuata yonelik tecrii-
besinin Kazakistan’a aktarilabilmesi ve bu alanda ilgili kuruluslar arasinda igbir-
liginin gelistirilmesi i¢in, kamu ve 6zel sektorii kapsayan bir eylem plani hazir-
lanmalidir.

Kazakistan’in son dénemlerde sergilemis oldugu yiiksek ekonomik perfor-
mans sayesinde, iki iilke arasindaki yatirim iligkilerinin ¢ift tarafli olarak gelis-
tirilmesi miimkiin hale gelmistir. Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazar-
bayev, Mayis 2003 ’te Istanbul’da DEIK’in diizenledigi Tiirk-Kazak Is Konseyi
Toplantisi’nda yaptig1 konusmada; Kazak firmalarinin yeterli kaynaklara sahip
olduklarimi ve Tiirkiye’de yatirim yapmak istediklerini ifade etmistir. Bu dogrul-
tuda, Kazak tarafinin Tirkiye’deki 6zellestirme projeleri hakkinda bilgilendiril-
mesi ve ihalelere davet edilmesi faydali olacaktir. Kazak firmalarinin, Tiirkiye’de
yatirim yapabilecekleri bir¢ok alan s6z konusudur. Madencilik, metalurji, tekstil,
enerji gibi alanlarda 6zellestirme projelerinin yaninda, turizm alaninda daha genis
capli igbirligine gidilmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin turistik yore-
lerinde Kazak firmalarina “yap-islet-devret” modeli ¢cergevesinde, uygun sart-
larda arazi tahsis edilmesi glindeme getirilebilir. Tarim alaninda Kazakistan fir-
malar1, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki tarim projelerine dahil
olabilirler.5%®

669 Ayniyer.






SONUC

arkli yonleriyle degerlendirdigimiz Tiirkiye-Kazakistan iliskileri, bas-

langicindan bu yana dnce kiiltiirel ve siyasi iligkilerinin saglam temele
oturtulmasi ve ardindan da ekonomik iliskilerin rayma oturtulmasi seklinde
devam etmistir. Siyasi olarak baktigimizda Tiirkiye Cumhuriyeti, Kazakistan’in
bagimsizligini tantyan ilk devlet olmustur. Kazakistan ve Tiirkiye a¢isindan bu ilk
izlenim oldukca olumludur. Akabinde, iki tilkede karsilikli kurulan biiyiikelgilikler,
yapilan resmi ziyaretler ve neticesinde imzalanan dostluk ve isbirligi antlagmalar1
taraflarin birbirlerine olan giivenlerini saglamlagtirmistir.

Uluslararasi ilisikiler alaninda iki iilke son yillarda énemli girisimlere 6ncii-
liik yaptilar ve bolgelerinde gii¢ ve denge merkezleri olma yolunda mesafe katet-
tiler. Her iki iilkenin de birer Avrasya iilkesi olmalari onlarin Dogu-Bati arasinda
képrii rolii oynamalarina imkan tanimaktadir. iki {ilkenin soguk savas déneminde
farkli kutuplarda yer alan gegmisleri onlarin bu koprii rollerinde birbirlerini
tamamlamalarini miimkiin kilmaktadir. Ayrica Tiirkiye ve Kazakistan’in Tiirk
Cumbhuriyetlerinin kendi aralarindaki iligkilerin gelistirilip isbirliginin gii¢clen-
dirilmesinde de aktif rol oynadiklar1 gézlemlenmektedir. Egitim ve kiiltiir ala-
ninda ise, ¢ok iyi bir ivme kazanan Tiirkiye-Kazakistan iligkileri Tiirk-Kazak
Universitesi olan Ahmet Yesevi Universitesi’nin agilmasiyla doruga ulasmistir.
Yine bunu destekleyici olarak, Kazakistan’da agilan Tiirk okullari, Tiirkiye’ye
egitim amagli Kazak 6grencilerinin gelmesi ve kendilerine burs baglanmasim
sayabiliriz.Kiiltiirel manada yasanan gelismelerden ise, taraflarin akraba soylar-
dan gelmesi miinasebetiyle diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi’nin
gerceklesmesini, TIKA, ILESAM ve TURKSOY "un kiiltiirel faaliyetlerini sdy-

leyebiliriz.

Kazakistan ve Tiirkiye’nin ekonomik iligkileri ise, yine uluslararasi ¢ikar-
lara dayanmaktadir. Hazar konusunda stratejik bir 6nemi haiz olan Kazakistan,
mevcut enerji kaynaklar1 ve yer alt1 zenginliklerini Rusya’ya bagimli olmaksizin

kullanabilme ve pazarlayabilme ¢abasinda olmustur. Tiirkiye ise Kazakistan’a



enerji zenginliklerini pazarlara ¢ikarabilmesinde destek olabilecegini sdylemis-
tir. Bu sekilde devam eden iligkileri, ticari, sinal anlamda yapilan antlagmalar
takip etmigtir.
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